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سخن آغازین

محرك اصـلی  . کندآب زیرزمینی کشور را تهدید میذخایره است که بیماري اجتماعی مهلکی، چندین ده

م اقتصـادي  ی ـقیمـت و سـایر علا  فناوري چاه عمیق است که همزمان با  برخورداري از انهرژي ارزان،این بیماري

از نهظر اقتصاد سیاسی، رانهت اقتصادي زیادي که . کننده، رفتارهاي جامعه را در این زمینه شکل داده استگمراه

،صورت آشـکار و پنهـان  ه ست، شرایطی را حاکم کرده که برآیند آن باهاچاهبرداري ازبهرهمربوط به مجوز

تـدابیري کـه در طـول پـنج دهـه بـراي       . هاي آینده اسـت مدافع وضع موجود و ادامه همین رونهد مهلک در سال

گیـري  انهـدازه ی، از جملـه تمهیـدات حقـوق   . مد نهبـوده اسـت  آمقابله و بهبود این وضعیت اتخاذ شده، چندان کار

ها است که با همـان  از این تدابیر سالبرخی. هاي حفاري و نهظایر آننهظارتی و بازرسی، کنترل شرکتحجمی، 

طـور جـدي مـورد بررسـی و مستندسـازي قـرار       ه هـا  ب ـ امـا دلایـل نهاکارآمـدي آن   ،شـونهد ریتم قبلی تکرار مـی 

.کرده استآن کنکاش بارهراین مقاله دانهد واز این زمرهتدابیر حقوقی . گیرنهدمینه

هاي نهاروا و قدرتبه عنوان مجموعه قواعد و مقررات، ابزار مهار»حقوق«تخصص، انبه نهظر برخی از صاحب

هـاي علـوم   مانهنـد دیگـر شـاخه   » حقـوق «البتـه تعریـف   . هـاي اجتمـاعی اسـت   جلوگیري و مهار افراد از کژروي

دفتر دوم کتـاب  ،فصل اولآقاي محمد حسین ساکت در. اجتماعی دشوار و درباره آن سخن فراوان رفته است

هـاي مکاتـب   نهی متفاوت لغت حقوق در زبان پارسی و بررسی مختصر دیدگاهاشناسی، پس از بررسی معحقوق

. کندگیري، حقوق را ابزار مهار و بازرسی اجتماعی معرفی میصصی آن، در بخش نهتیجهخمختلف در تعریف ت

هـاي اقتصـادي و رشـد و    فرصت مهمی را براي ایجـاد امنیـت و خلـق ارزش   توانهدمیپرواضح است این ابزار و

نهامبرده در فصلی دیگرکـه  سـخن از پیونهـد    . هاي گسترده هرجامعه فراهم کندبالندگی نهیروهاي اصیل و ظرفیت

و دربیـان رابطـه حقـوق   .)فصـل اول از دفتـر نههـم   (آورد میان حقوق و دیگر هنجارهاي اجتمـاعی بـه میـان مـی    

عمـال دولـت   هـا و نهیـز اَ  هنجارها، کوشش حقوق را معرفی پیونهدهاي منظم به رفتارهاي افراد خصوصی و گروه

رسد که حقـوق، ابـزار   دفتر نههم در تبیین رابطه حقوق و قدرت به این فراز می،و بالاخره در فصل دوم. دانهدمی

ایـن فـراز گـویی بیـان متفـاوت از      . اسـت هاي نهاروا و بازشناسی قدرت منطقی وراي نهیـروي حـاکم   مهار قدرت

یادآقـاي هوشـنگ   زنهـده . در بررسی مکاتب و  شاید جانهمایـه پیـام ایـن مقالـه نهیـز باشـد      آقاي ساکتبندي جمع

:آوردحاسب کرجی با چنین رویکردي  است که می»هاي پنهانهیآب«ساعدلو در تحلیل کتاب 

در هـر ،بسیار باشد یا از قناتی با رشته بلنـد اي با طول سخن از امنیت آب و تضمین آن خواه از رودخانهه«

مـدونهی بـراي   مـدار وقـرار ،ها و قنوات ایـران طومارهاي کهنه و قدیمی رودخانهه. حال مطرح بوده است

اي از آب دارد کـه توزیـع عادلانهـه ثـروت، حجـم آب جـاري را کـه در        استفاده هر سهم بر تولیدکننده

این امر را به شیخ بهـایی  . کندبرداران از خود توزیع عادلانهه شود، تضمین میها راه باید بین بهرهفرسنگ

پـل  «تر از آن هم باید این قرار برقرار بوده باشد که وقتـی زارع در محـل   ولی بسیار پیش.دهندنهسبت می

خـرین  توانهد از سهم آب خود استفاده کند و آن را به مزرعه خود ببـرد کـه آ  رود اصفهان میزاینده» کله
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ش از آب ارود در کنـار مـرداب گـاو خـونهی سـهم آب دارد سـنگ آسـیاب       دهی که از آبخـور زاینـده  

».رودخانهه بگردد

منظـور از حقـوق   . انهـد حقوق را متخصصین به دو بخـش حقـوق خصوصـی و حقـوق عمـومی تقسـیم کـرده       

در . اسـت کـارگزارنهش و خصوصی  روابط میان افراد عادي جامعه است و حقوق عمومی روابط افراد با دولت

گونهـه  کـه در ارزیـابی مقـدماتی انهدیشـکده از حکمرانهـی آب       بانهی قانهونهی از حقوق آب کشور، همانیباره پشت

قـانهون مـرتبط بـا آب در عرصـه قانهونهگـذاري      46حـدود  -به روایتی-1347تا 1285کشور آمده است، از سال 

قـانهون آب و نهحـوه   «از هنگـام تصـویب   . تصویب شد که رویکرد آن مبتنـی بـر حقـوق خصوصـی بـوده اسـت      

یابـد و البتـه   دخالت دولت در جهت محـدودکردن حقـوق خصوصـی بـه سـرعت گسـترش مـی       »  شدن آنملی

هایی شده تا به نهحوي حقوق خصوصی در سیطره و نهظارت حقوق عمومی بازتعریف و تثبیـت شـود، امـا    تلاش

هاي حقوق آب نهظیر ارتباط میـان انهـواع   سایر جنبهته درالب. نهرسیده استمناسبی ها تاکنون به سرانهجام این تلاش

، حل و فصل تعارضات، پاسخگویی و دامنه )ویژه منابع خاكه ب(منابع آب، ارتباط میان منابع آب و سایر منابع

تمرکـز  . ها نهیاز بـه مجـال دیگـري دارد   ها فراوان است که پرداختن به آنمشارکت بخش خصوصی نهیز نهارسایی

بـر اسـاس   و تنظیم ارتباط میان حقـوق خصوصـی و عمـومی   بر نهحوه بازتعریف حقوق خصوصی آباین مقاله 

انهدیشکده در این توسطحکمرانهی آب کشورمقدماتی ادامه ارزیابی توانهدمیاست که به نهوعیمقتضیات زمان

. حوزه تلقی شود

تـوان گفـت؟ بـه زعـم     چـه مـی  » اقتـدار «یعنی و اما درباره رابطه حقوق و حکمرانهی آب و مفهوم کلیدي آن 

یعنـی ،چارچوب تحلیلی انهدیشکده تـدبیر آب ایـران، ایـن ربـط را بایـد در یکـی از ارکـان مهـم ایجـاد اقتـدار          

ها و موازینی چون رفع عیوب فنی و درونهی قـوانهین،  گونهه که رعایت ملاكآن. جستجو کرد» حاکمیت قانهون«

پایـداري در اجـراي منصـفانهه و بـدون     جامعه با مبانهی قانهونهی، اقتصاديسازگاري و وفاق میان مبانهی اجتماعی و 

ها و پرهیز از تعدد مراکز قدرت و ایجاد همگرایی و پـالایش قواعـد رسـمی و غیـر     نهظمیتبعیض قانهون، رفع بی

ها در این که وصف برخی از آنچنان. کنندموضوعیت پیدا میرسمی انهجام امور در تشکیلات، در همین مسیر

.یز آمده استمقاله نه

در این مقاله به ساحت مهم دیگري نهیز توجه شده است و آن داشتن نهگـاه تـاریخی یـه موضـوع حقـوق آب      

شود اکنون انهد باعث میها و شرایطی که ما را به لحظه حال رسانهدهتاریخ از طریق درك نهیروها، انهتخاب.  است

در ایران و زیرزمینی ستگی و سیر تاریخی حقوق آب موضوع قابل توجه در این مقاله، پیو. خود را بهتر بشناسیم

رف و رویـه  این پیوستگی . هاي اخیر استدههانهقطاع آن درتضعیف یا احتمالاً هـاي معمـول فـلات    در قالب عـ

اول گـذاري فصـل   پیشگفتار نهویسندگان و نهـام دارد، آنهجا که دراز دوران باستان مورد توجه قرارمرکزي ایران 

.دهدان میرا نهشمقاله خود

بـه وجـه   انهـد، توجـه  پرداختهتبیین تحولات حکمرانهیبهنهام  دنهیا که صاحبدر رویکرد برخی از متخصصان

در تبیین و ارزیابی شرایط حکمرانهی کشورهاي آمریکـاي  » پیتر راجرز«آقاي براي نهمونهه . مشهود است، تاریخی
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گـروه کلـی یـا    5ها را به را پیش کشیده و آنهاي فلسفی متفاوت دنهیاسنتپاي رویکردهاي فرهنگی و،لاتین

:عمده تقسیم کرده است

 اروپا و آمریکاي لاتین» ايفلسفه قاره«رویکردهاي

دهدها را تشکیل میهاي آنگرایی پایهمکاتب فکري پراگماتیسم انهگلستان، که تجربه.

پذیر ایالات متحد آمریکا به حکمرانهی آبرویکردهاي سازگارانهه و انهعطاف

ــانهون مــدنهی رویکردهــاي حاصــل از عــوامو قــانهون عرفــی یــا) قــانهون روم باســتانأبــا منشــ(تلفیــق ق

) پراگماتیسم انهگلیسی(

دوره کلمبوس و کشف قاره جدید، هنـد و  هاي باستانهی، مانهند آمریکاي قبل ازهایی با سایر ریشهنهظام

بنـدي  ی کـه سـنتی و بـدون  طبقـه    هاي اجتمـاع ها با حقوق و مسئولیتکشورهاي اسلامی و دیگر نهظام

اما ،انهدشده بروز پیدا نهکردهچه در قواعد نهوشتهچون اگر،نهیستندترتوانکمحقوقی باقی مانهده و لزوماً

.    کنندرا آشکار میخود،صورت انهتظارات فرهنگیه ب

گسترده و سـتبري  هاي تاریخی و فرهنگی ، داراي ریشهشودمیما ایران که جزو گروه پنجم محسوبکشور

تدابیري که در طول ویژه در حوزه آب، که با توجه به موقعیت اقلیمی وه ب. ساله دارداست که سابقه چندهزار

چگونهگی برخـورد  . هاي محکم و استواري باشدرود از این نهظر داراي پشتوانههتاریخ به فعلیت رسیده، انهتظار می

بایـد مـورد   بـه نهـاگزیر  )اي حاکمیت قانهون و اقتدار حکمرانهی آبهسازي و تقویت ریشدر توانهمند(با این سابقه 

-در ارزیـابی مقـدماتی انهدیشـکده تحـت عنـوان مباینـت فرهنگـی       چنـان کـه  . جـویی قرارگیـرد  بررسی و چـاره 

انهون عنصري ق":آمده استدر باره قانهون، فرهنگ و جامعه در آنهجا . مورد توجه قرار گرفتبه نهوعی اجتماعی 

فرهنگ فهم مشترك افراد از قانهون و مشروعیت آن . مین نهظم اجتماعی استأظیم روابط افراد و تضروري در تن

شناسـی  جامعـه «از دیـدگاه  . سازداجتماع تعهد و امکانهات لازم براي عمل به قانهون را فراهم می. کندمین میأرا ت

در ) نهابسـامانهی (یـده آنهـومی  اجتماعی موجـب پد -عدم هماهنگی و همخوانهی بین قانهون و شرایط فرهنگی» نهظم

. بنابراین کنکاش بیشتر وضعیت قوانهین آب از این منظر نهیز حایز اهمیت است".شودحیات اجتماعی می

کـردن حقـوق آب   ، موضوع اصلی که درکانهون توجه  قرارگرفته، چگونهگی به روز و بهنگاممقالهاما در این 

»یتشـفاف دوران «رافصل اول تا چهارمهاي زمانهی دورهنهویسندگان. با توجه به مقتضیات زمان تا به امروز است

حیازت "کید به احکام أبا تیعنی. انهدکردهگذارينهام»ابهاماتدوران «رافصول پنجم و ششمهاي زمانهی دورهو 

مسـتندات مربـوط، نهتـایج کـار     ررسی مفاهیم وبمنابع آب زیرزمینی، در فصل اول پس از "حریم"و "مباحات

هـا در قالـب احکـام فقهـی     هـا و چشـمه  بـرداري از قنـات  رف رایج در بهـره کید بر آوردن عأبعد از اسلام را با ت

قالـب قـوانهین   رفـی و شـرعی را در  هـاي ع مهم، در فصل دوم با ارائه و تحلیل شواهد، تـدوین رویـه  "دستاورد"

جـامع ، مـانهع و تـالی    "شدن آن را ملی، در فصل چهارم قانهون آب و نهحوه"منسجم و خالی از تناقض"مدنهی ،  
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هـاي مثبـت و منفـی،    در تمامی این فصول تلاش شده تا در حـد امکـان بـه جنبـه    . کنندارزیابی می"قانهون مدنهی

کیـد بـر حقـوق مالکیـت آب     أبـا ت (، مقالـه  )فصول پنجم و ششـم (ابهاماتاندر ادامه در دور. هردو توجه شود

اجرایـی و پیامـدي  ،یات بیشـتري را از نهظـر تقنینـی   ئطلاعات گسترده و با جزا،هاي گذشتهبراي دهه) زیرزمینی

کردن قـانهون  عطف به ما سبق، از رویکردهاي ایدولوژیک، )ابهاماتاندور(ارزیابی دوره اخیر. کنندفراهم می

هاي وجودکاستیبودن و نهاتمامبینانهه وبخشیدن تجاوزات قبلی، اقدامات کوتههاي پنهان براي مشروعیتهدفو

هـا را چنـدان   ها را نهاخوشایند تلقی و یا بـازگوکردن آن مخاطبینی ممکن است این روایت. حکایت داردفراوان

بلکـه بررسـی و   ، هـا مانهدن یا نهفـی واقعیـت  اما باید عنایت داشت که چاره واقعی کار نهه در مسکوت. مفید نهدانهند

این مقاله به آن پرداختـه اسـت و در همـین جـا از     ،جدیتیعنی کاري که با دقت و. ستاها مداقه در کجروي

ویژه دو فصل پنجم و ششم ه شده در همه فصول و بها و مستندات عرضهتا گزارهشودنهظران دعوت میصاحب

بینی اعتقاد بر این است که اتخاذ تدابیر صحیح براي پیش. دهندنهقد قرارتوجه، بررسی وطور جدي  مورده را ب

. توانهد موضوعیت پیدا کنداساس تهیه چنین مقدماتی میبرمطمئناً، ز اشتباهات مکررو پرهیز ا

یابیم بـه تـدریج دخالـت و    تر است، با پیگیري رونهد تحولات اجتماعی و قانهونهی آب در میآنهچه از همه مهم

گرفـت، امـا   خـود ه اي ب ـاختیارات دولت در اعمال حاکمیت و نهظارت بر منـابع آب زیرزمینـی، ابعـاد گسـترده    

برداشـت از مخـازن پـرارزش آب    جـدي مـانهع رونهـد اضـافه    تا امروز نهتوانهست  به طورعمومیتمهیدات دستگاه 

عـدم  بـرداري از منـابع آب زیرزمینـی،   در حالیکه مسئولین رسمی حفاظت و بهـره . زیرزمینی این سرزمین شونهد

هـاي غیرمجـاز را   برداري از چاهادامه بهرههاي مجاز را عامل اصلی و در درجه دومرعایت حد برداشت در چاه

اعتقـاد دارنهـد کـه    از دیـدگاه بخـش خصوصـی    دانهند، دست انهدرکاران این مقاله از عوامل ایجاد این شرایط می

کردن افـراد جدیـد و جلـب رضـایت     با لحاظ،آنانهدازي مداوم به این منابع براي بازتوزیعاعمال سیاست دستِ

توجهی به حقوق آب متداول موجب شده که بی) شکنان تشکیل داده استا را قانهونهکه بخشی از آن(اي عده

البته روشـن و  . هاي آینده با راحتی بیشتري پایمال شودشده، قبح تجاوز به حقوق دیگران شکسته و حقوق نهسل

مبــرهن اســت کــه برقــراري رابطــه منصــفانهه و تکمیلــی  میــان حقــوق خصوصــی و حقــوق عمــومی در عرصــه  

اي مانهند ذخایر آب زیرزمینی، جنگل ها، مراتع و شیلات نهباید کار سـهل و سـاده  » منابع مشترك«برداري ازبهره

.انهگاشته شود

برداري در شرایط موجـود  هرگونهه که به مسئله حقوق آب زیرزمینی نهگاه کنیم، تعیین و حفاظت حقوق بهره

رفتـه و  شستهنهمونهه هنوز اي از جهان  است که قهیا منطهاي مهم حکمرانهی آب در هر کشور وو آینده از حوزه

این در شرایطی . در دسترس نهیست» تراژدي منابع مشترك«رفت کامل از برونبراي در حد گستردهموفقکاملاً

در همه کشورها . منابع آب در همه کشورها در حال تبدیل از حالت خصوصی به حالت عمومی استکه است 

و حقوق »خصوصی«هاي زیرزمینی مفاهیمی چون آب) public waters(» عمومی«هاي با گسترش قلمروي آب

در کشور ایران نهیز. دنهشوهاي سطحی به تدریج تضعیف میبرداري آبراههدر بهره) riparian rights(همجواري 

ها به صراحت اشاره و آن را محترم شمرده ، الکیت اشخاص بر منابع آبی و حفظ حقوق آنمبهمدنهیقوانهین در
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ب آبا گسترش عرصه حقـوق عمـومی،  تعیـین حقـوق اشـخاص در بهـره بـرداري از منـابع        اما در قوانهین بعدي

.شده استاي با قیودات عمدهبرداريموکول به صدور پروانهه بهره

اختصـاص نهـدارد و چنانهچـه    ،یا دیگر منابع مشـترك منابع آببه موضوع گسترش دامنه حقوق عمومی فقط 

: آوردهخودبندي حقوق کتاب آقاي ساکت در فصل بخش

دولـت بـا   . در عصرکنونهی، حقوق عمومی حدود و مرزهاي حقوق خصوصـی را درهـم شکسـته اسـت    «

» .دامنه آزادي اراده و اقتصاد باز و آزاد اشخاص را کوتاه کرده است،وري از نهیروي اجتماعیبهره

دخالـت  یـا  در اصـالت نههادهـا و  نهیروهـاي بـازار    راتر از آن اسـت کـه بتـوان موضـوع    بحث پیچیدهنبنابرای

قـوانهین اقتصـادي در   "کردن مطرحکردن این دوگانهگی، جاي مطرحه بشاید.سالاري دولت خلاصه کرددیوان

رابطه تکمیلی میـان نههـاد   دیگر، یا به تعبیر به زعم نهویسندگان در پیشگفتار این مقاله"هماهنگی با نهیروهاي بازار

بـدیل مسـتقل و جدیـد،    طرحـی نهـو و   همکاري دولت و نهیروهاي اجتماعی، به عنوان یاو» بازار«نههاد و» برنهامه«

نهظران با توجـه  این جایگاه، نهقطه مهم دیگري است که شایسته است صاحب. داشته باشدجاي پرداخت بیشتري 

صورت روا نهیست دولت تحـت  هردر. را پیدا کندغناي درخور خودو حوصله، نهظر دهند تا این بحث رونهق و 

» گـروداران «و» ذینفعـان «ابتکـار عمـل را از   ،پروا حتـی در سـطح عملیـاتی   گونهه بیاین» مصالح عمومی«عنوان 

واقـع  تـوجهی و تجـاوز   برداران از منابع آب چنین دسـتخوش بـی  سپس به عناوین مختلف، حقوق بهرهوبگیرد

بـه  » بـه عنـوان ابـزار مهـار و بازرسـی اجتمـاعی      «کلام آن است که حقوق آب در شرایط جدیـد  مخلص.  شود

. و دکترین حقوقی جدیدي، نهیاز به بازتعریف داردنهاگزیر  از نهظر سطوح مفهومی و تشکیلاتی، با رویکرد

زمینـه اصـلاح و   هـاي اقتصـادي و توسـعه کـه در     المللی مانهند سازمان همکـاري از دیدگاه نههادهاي معتبر بین

انهـد، مالکیـت حقـوق آب   بـوده دار اي را عهـده مطالعاتی و اجرایـی گسـترده  تجربیات،بازسازي حکمرانهی آب

)ownership of water rights( دلیـل وابسـتگی زیـادي کـه بـه      ه هـاي مـرتبط بـا آن، ب ـ   هـا و مسـئولیت  و نهقـش

. اي با حکمرانهـی آب پیـدا کـرده اسـت    دهسازمانهدهی و هماهنگی عوامل سازمانهی بخش آب دارد، روابط پیچی

افتد، هاي توسعه اتفاق میو پیشرانفشارهاثیرأعرضه و تقاضاي آب که تحت تالگويچون همزمان با تغییر در

عمـال ایـن   و چگونهگی اشونهدچگونهگی تعریف حقوق اموال، نهحوه تشخیص افرادي که از این حقوق منتفع می

عـلاوه بـراي   ه ب ـ. ها در نهظام حکمرانهی آب روشـن شـود  باید تکلیف آنحقوق، موضوعات محوري هستند که 

عـد  دادن بـه مبادلـه ایـن حقـوق نهیـز ب     بازکردن عرصه بخش خصوصی و بازار در میـدان حکمرانهـی آب، اجـازه   

رغـم گذشـت چنـدین    علـی سفانههأمت. کنداقتصادي جدیدي را به پیچیدگی حکمرانهی و مدیریت آب اضافه می

آن گونهـه کـه شایسـته اسـت تـدابیر و      قوانهین مربوط به گسترش حقوق عمومی آب در کشـور، دهه از تصویب 

شـود کـه ابهامـات و    تاکیـد مـی  اًمجـدد .  مقررات مناسب و هدفمند در راستاي این سیاست تدوین نهشده اسـت 

قـوق  انهـدازي بـه ح  رویه و اقـدامات غیـر مجـاز، دسـت    بیيهاي فراوان قانهونهی موجود و صدور مجوزهاکاستی

بـرداري در نهظـام تخصـیص آب و    عبور از حد مجاز بهـره ،گیررا  تسهیل و در رقابتی نهفسبرداران موجودبهره

.کرده استتسریعهاي کشور  را تخلیه آبخوان
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شود که این نهـواقص  ها و لوایح حقوقی جدید آب تلاش شده یا میممکن است گفته شود که در تهیه طرح

مانهنـد سـایر   (ها و هر نهوع اقدام در حقوق و قوانهین آب جوییآنهچه در چاره. دنهشوتشخیص داده شده و برطرف 

اهمیـت دارد، پرهیـز از تمرکـز بـر     ) گـذاري یـا سـازمانهدهی   سیاسـت مانهنـد هاي اصلی نههاد حکمرانهی آب لفهؤم

ارزیـابی  «چـون در  . گیـري در پشـت درهـاي بسـته اسـت     اداري و تصـمیم -فنـی رویکردهاي دستوري و صـرفاً 

هاي قانهونهی و ایجاد نهشان داده شده که  چاره کار منحصر به تصویب محدودیت»کشورآبحکمرانهی قدماتی م

» انهدیشـکده «به اعتقاد. توانهد باشدکارهاي اقتصادي و اجتماعی نهمیودون توجه به شرایط و سازبموانهع اداري، 

ایجـاد تـوازن   بـراي ها و اصـلاح مسـیر   هدفاز جمله تعیین اصول و (ي پایدار بازسازي حکمرانهی انهتخاب الگو

باید بر اساس حضور فعال ) شده، ساز و کارهاي اقتصادي و تدابیر اجتماعیمیان ترتیبات اداري و نههادي اصلاح

. ریـزي شـود  پیجمعیو توافق یادگیري و بر پایه ) به ویژه جامعه محلی(بخش خصوصی و نهیروهاي اجتماعی  

گسـترده و پیچیـده   فرهنگـی ینـد  آاخت حکمرانهـی آب بایـد در حـد یـک فر    دگرگـونهی و بازس ـ رو کاراز این

بـا یکـدیگر و نههادهـاي دولتـی     مشـارکت شـهرونهدي   ومـذاکره وگوهاي چندجانهبه مردمیوگفتمند ازبهره

.ه شوددر نهظر گرفتمرتبط 

از تشـکر . سـت شـده ا تـر انهد، بار سخن آغازین سبکبا مقدمه مبسوطی که نهویسندگان این مقاله فراهم کرده

اتاق بازرگانهی، صنعت، معدن و کشـاورزي کرمـان،  زحمـات گرانهقـدر آقـاي مهـدي آگـاه و خـانهم حسـنی و          

. کماکان بر عهـده انهدیشـکده اسـت   ،ها نهام برده شدهبزرگوارانهی که در مقدمه نهویسندگان از آنهمکاري سایر

ش لازم را در صـاحب نهظـران بـراي    امید است زحمات پرارزش این عزیزان و اهمیت موضوع، انهگیـزه و جوش ـ 

.منتظر این اتفاق هستیم. ایجاد نهمایدهاارائه نهظرات و پیشنهاد

انهدیشکده تدبیر آب ایران

1393اسفند 
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رغـم مجـاورت بـا دو پیکـره     میانهگین درازمدت بارنهدگی در ایران، علی. خشک و بیابانهی است،فلات ایران

. متـر در سـال اسـت   میلـی 250،و دریاي عمان در جنـوب فارسیجآبی بزرگ یعنی دریاي خزر در شمال و خل

خشک کره زمین با بارنهدگی کـم قـرار   قسمت اعظم مساحت کشور از نهظر جغرافیایی در کمربند خشک و نهیمه

جوامـع شـهري و روسـتایی و تولیـدات     اعـم از ،هاي انهسانهی چندین هزارساله در این نهقطه از جهـان تمدن. دارد

کننده نهیازهـاي آبـی در ایـن    ترین تأمینعمده،رفته و این منابعبا اتکا به منابع آب زیرزمینی شکل گ،کشاورزي

.مناطق بوده است

شناسی اطلاع خوبی داشته و در عمـل نهیـز دسـتاوردهاي    پیشینیان و نهیاکان ما از چرخه آب در طبیعت و آب

داري از منـابع آب  بـر ابتکار ایرانهیان در شیوه منحصر به فرد بهـره . برانهگیزي را از خود به یادگار گذاشتندتحسین

و نهظام و قواعد سنتی حاکم بر آن، تمدن شکوهمندي را در فلات مرکـزي ایـران   )کاریز(زیرزمینی یعنی قنات

هـاي  آب2از سـرریز 1هزینـه در این میان باید نهقش نههادهـاي سـنتی و محلـی را در برداشـت کـم     . بنیان گذاشت

.زمین به شمار آوردع آب در تاریخ تمدن ایرانترین نهقاط قوت مدیریت پایدار منابزیرزمینی، از مهم

فرهنـگ و تمـدن مـردم ایـن منطقـه در      بـر  تـرین عامـل تأثیرگـذار    نهظران، مهماز مورخین و صاحبشماري

این منابع و منازعات و مراودات مربوط بـه اسـتفاده از   برداري ازدر چگونهگی بهرهگذشته و حتی تا به امروز را 

گذاري در مدت سیاسی با سرمایههاي ثبات طولانهیبادانهی و پیشرفت این مناطق در دورهآ،چنانهچه؛دانهندآن می

نهگـري و مماشـات کـه در فرهنـگ سـاکنان      کوشی، آینـده و روحیه سختها همراه بودهاحداث و مرمت قنات

و افـول و خمـودگی   روحیـه  ي دیگـر، از سـو .انهدشده را نهشأت گرفته از این دوران پنداشتهفلات ایران نههادینه

ه نهمایان گشتهاي فرانهسلی تخریب این سرمایهتصاحب یا ثباتی سیاسی و هاي بیدر دورهمذمت کار و کوشش،

و هـا  جامانهـده از تخریـب قنـات   هاقتصـادي ب ـ وتوان در اثرات روحـی، فرهنگـی  ترین نهمونهه را میبرجسته. است

اجتمـاعی هـر دو دوران   -اثرات فرهنگی3.ستول جحمله مغپی در قحطی و آوارگی کشاورزان و شهرنهشینان 

4.توان مشاهده کردي ایرانهیان میخووخلقرا حتی امروزه نهیز در روحیات و 

اما به علت عمر چنـد ،دهداي را تشکیل میرقم قابل ملاحظه،گذاري در ایجاد یک رشته قنات در مناطق کویريگرچه سرمایه. 1

هزینه استهلاك سالانهه را توان گذاري به قدري طولانهی بوده است که میدوره استهلاك سرمایه،هاصد یا چند هزارساله این قنات

انهرژي انهواعبرداشت آب بدون استفاده از ،مازاد سفره آبی از طریق نهیروي گرانهشآب به دلیل استخراج به علاوه،. نهاچیز انهگاشت

.گرفتانهجام میبوم بر و مخرب زیستهزینه

.نهه از ذخایر سفرهنندکها از سرریز سفره برداشت میکه قناتکندهاي آتی، روشن میفصلشده درتوضیحات ارائه. 2
، »شـدیم مـا چگونهـه مـا «؛ 1357انهتشارات امیرکبیـر،  پاریزي،، محمدابراهیم باستانهی»حماسه کویر«هاي کتاب. ك. براي نهمونهه ر. 3

پروفسـور اوکـازاکی،   «. ك. همچنـین ر ؛ 1374تشـارات روزنهـه،   ایران، نهوشـته صـادق زیبـاکلام، انه   درمانهدگیعقبعللیابیریشه

آبـی بـر تمـدن    تأثیر فاجعه کم«؛ 1374، مـرداد  65زاده، مجله کلک، شماره نهوشته دکتر هاشم رجب» کشاورزي ایران، آب و قنات
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منجـر بـه   ،هـاي تکنولوژیـک  پیشـرفت تغییر ابزار کار بـه واسـطه   اخیر، در کنار سدهرشد سریع جمعیت در 

ایش ادوات کشاورزي پیشرفته و نهیاز و انهگیزه بیشتر هاي تولید، پیدشدن شیوهگسترش و تنوع کشاورزي، مدرن

در 5هـاي ارزي ه مـدد یارانهـه  هاي عمیق در چند روز و ب ـامکان حفر چاه. شدآبی براي افزایش سطح زیر کشت 

، انهگیـزه مضـاعفی را بـراي رشـد سـریع      اي اتکـا نهداشـت  که به هیچ نهوع یارانههقیاس با شیوه سنتی احداث قنات

.ق به منظور تأمین تقاضا براي توسعه سطح کشت آبی و توسعه باغات به وجود آوردهاي عمیچاهتعداد 

هـا  ها بودنهد، اما در مدت زمانهی کوتاه عرصـه را بـر آن  هاي عمیق به عنوان مکمل در کنار قناتچاهادر ابتد

بـرداري از  بهـره درعامـل بسـیار مـؤثر در چیرگـی اسـتفاده از چـاه عمیـق        . ها شـدنهد تنگ کرده و جایگزین آن

به پشتوانهه ثروت خدادادي نهفـت و  ارز داشتن تصنعی نهرخین نهگهپائهاي انهرژي و میزان روزافزون یارانههها، قنات

.بودگاز کشور

هـا  هـاي زیرزمینـی و از ژرفـاي آن   هاي عمیـق بـدون توجـه بـه بـیلان آب سـفره      از ابتدا، گسترش چاهچون

در واقـع منجـر بـه کـاهش ذخـایر      تغذیه سـالانهه سـفره بیشـتر شـده و     گرفت، برداشت آب از میزان صورت می

آب سـبب اُفـت   رویـه تداوم برداشت بی. هاي زیرزمینی کشور گشتاستاتیک چندین هزارساله و فرانهسلی آب

آب زیرزمینـی، کـاهش آبـدهی و    ذخـایر اسـتراتژیک  نهاپـذیر شتگرفتن براز بینشدید و گسترده سطح سفره،

.ها بسیاري گشتها و قناتچاهشدننههایتاً خشک

هاي به بعد گسترش روزافزون یافت و در دهه1340عمیق در ایران به ویژه از دهه هاي عمیق و نهیمهحفر چاه

ساختن امکانهات بهتر براي استحصال شدن حفر چاه عمیق در عین فراهمارزان. به اوج خود رسید1360و 1350

بـرداران متقـدم  بهـره برداري از منابع آب و خدشه به حقوق و مالکیتبهرهموجب تغییرات شدید در نهظام آب،

برداران قبلـی و  ضعف در حکمرانهی آب زیرزمینی زمینه تسهیل تجاوز به حقوق بهره. گشتهاي زیرزمینی آب

ی ، مصاحبه ماهنامـه داخل ـ »اثرگذاري قنات بر فرهنگ ایران«و 1393تیر 3مورخ 2070، علی رضاقلی، روزنهامه شرق شماره »ایران

.100، شماره 1393، تیرماه 6انهجمن پسته ایران با آقاي مهدي آگاه، سال 

براي نهمونهه در دوره طاهریان، اولین دولت مستقر در ایران پس از ورود . دوران در ادبیات ایران بازتاب کامل داردفرهنگ هر دو . 4

:اسلام، از حنظله بادغیسی داریم

ن ز کام شیر بجويشو خطر کمهتري گر به کام شیر در است

یا چو مردانهت مرگ رویارويیا بزرگی و عز و نهعمت و جاه

:توان اشاره کرداز سویی دیگر به دو بیت از دو غزل مختلف حافظ که در اوج تسلط حکام مغول در شیراز سروده شده می

ایماز بد حادثه اینجا به پناه آمدهایمما بدین در نهه پی حشمت و جاه آمده

ارزدکلاهی دلکش است، اما به ترك سر نهمیلطانهی که بیم جان در او درج است              اج سشکوه ت

این تضاد در سلحشوري ایرانهیان در مقابل تهاجم از یک سو و رواج ادبیات توأم با یأس و بدبینی نهسـبت بـه بهبـود    حتی امروزه نهیز

.اوضاع از سوي دیگر قابل مشاهده است

این پدیده در اقتصاد به نهام . گرددبه بعد بر می1352افزایش قیمت آن از سال و فراوان نهفت روصدبههاي ارزيیارانههسابقه . 5

.چهارم و ششمهايرجوع کنید به فصلبراي توضیحات بیشتر . شودشناخته می»نهکبت منابع«یا »بیماري هلندي«
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بـه  هـا  هاي نهاشی از برداشـت بـیش از حـد از سـفره    متأسفانهه بسیاري از تخریب. هاي آینده را فراهم ساختنهسل

هاي آینده را نهیز ر اجتماعی حال حاضر، نهسلانهاپذیر بوده و علاوه بر عواقب نهاگوبرگشت،هاي عمیقوسیله چاه

.متضرر ساخته و خواهد ساخت

جدیـد و خـلأ احکـام و مقـررات     هاي مختلف، در مواجهه با مسـائل و مشـکلات  متولیان امور آب در دوره

هاي زیرزمینی، به تجهیز قانهونهی براي سامانهدهی امـور  دید حیازت آبرفی و قانهونهی متناسب با نهحوه جع، شرعی

نهقطـه اوج تـدابیر و   . هـاي زیرزمینـی وضـع کردنهـد    توجه نهشـان دادنهـد و قـوانهین جدیـدي را بـراي حفاظـت آب      

دانهست که نهظـام حقـوق آب را   » شدن آنیقانهون آب و نهحوه مل«توان تدوین و تصویب تمهیدات قانهونهی را می

.ریزي کردبرداري پیور مجوز بهرهبر اساس صد

در رونهد تحولات قانهونهی تا به امروز، به تدریج دخالت و اختیارات دولت در اعمال نهظـارت و حاکمیـت بـر    

تري به خود گرفت، اما هیچ یک از این تمهیدات تا به امروز نهتوانهستند به طـور  منابع آب زیرزمینی ابعاد گسترده

.هاي ممنوعه شونهددر دشتحتی برداشت آب زیرزمینی و کاهش آن افهجدي مانهع از رونهد افزایشی اض

رونهد اجتماعی دیگري که پس از انهقلاب اسلامی به اتکـا نهگـرش دولتـی سـبب تشـدید تخریـب منـابع آب        

یع آن بـین افـراد جدیـد بـا هـدف      بازتوزانهدازي مداوم به این منابع و زیرزمینی کشور شده است، سیاست دست

هاي مختلف بار، بخشبا وقوع انهقلاب و پس از آن هر چند سال یک. هایی از جامعه استجلب رضایت بخش

حکومت با نهیت یا با شعار تقسیم این ثروت بین اقشار مستضـعف، عمـلاً اقـدام بـه صـدور مجوزهـاي برداشـت        

شـکنان  قـانهون بازتوزیع این ذخایر محدود بـین  .انهدکردهجدید از منابع آبی محدود، مشترك و رو به اضمحلال 

.بح تجاوز به منابع آب زیرزمینی را شکسته استمتأسفانهه قُ،متأخر

و يگـذار قـرن اخیـر در حـوزه قـانهون    پاسخی درخور داده شود که تجربه نهـیم امروز باید به این پرسش مهم

چـه آثـاري از خـود بـه جـا      ؟ه پایـدار منـابع آبـی را محقـق سـازد     اجراي قوانهین تا چه حد توانهسته اهداف توسع

گذاشته است و اساساً چگونهه، چرا و چه سهمی از بحـران کنـونهی آب زیرزمینـی در ابعـاد مختلـف آن متوجـه       

قوانهین است؟

نهاپذیر تحلیل و نهقـد جـدي و روشـمند سـابقه گذشـته، بـه ویـژه از نهگـاه ذینفعـانهی          رغم ضرورت کتمانعلی

انهـد، تـاکنون ایـن    گرفتـه تصمیمات دولتمردان و اجراي قـوانهین قـرار  که به طور مستقیم تحت تأثیر ) یگرودارانه(

هاي اجتماعی و اقتصادي جامعه در حال تحـول ایـران مـورد ارزیـابی قـرار نهگرفتـه       قوانهین در چارچوب واقعیت

گـذار را در  کوششی است تا تبعات اجراي ایـن قـوانهین را بررسـی و دلایـل نهاکـامی قـانهون      نهوشتار حاضر. است

.یابی کنده اهداف خود ریشهرسیدن ب

ن مصـوب خـود   واي را صـحنه اجـراي قـانه   مدینـه فاضـله  » شـدن آن یآب و نهحوه مل ـانهونق«کنندگان تدوین

شـده در قـانهون آب را سـامان    بینـی نهظـم پـیش  ،در آن میکائیل و جمعـی فرشـتگان تحـت امـر وي    انهد کهدانهسته
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بسیار به ،فرهنگی و اقتصادي،هاي اجتماعیکاستیاز واقعیت جامعه ایران اعمحال آنهکه شکاف بین. دهندیم

.براي اجراي قانهون بدان نهیازمند بوده استگذارقانهوني است که اصحنهدور از 

دامنه تحقیق

هـا و تمهیـدات   هایی که در بالا گفته شد، تحقیق حاضر بر آن است تا با بررسی ظرفیتبا توجه به ضرورت

تـا بـه   کـرده  را شناسـایی  رانبـردا زیرزمینی، آثار عینی اجـراي قـوانهین بـر حقـوق بهـره     قانهونهی نهاظر بر منابع آب 

:پاسخ دهددستین اهایی ازپرسش

  چـه تحـولاتی را پشـت سـر     ، مالکیت آب از نهظر مفهومی و حقوقی و نهیز قواعد و قوانهین مـرتبط بـا آن

گذاشته است؟

قواعد و تغییر در نهحوه حیازت منابع آب زیرزمینی،هاي عمیق و در رویارویی با پدیده جدید حفر چاه

رفی و شرعی و قانهونهی چه پاسخی ارائه دادنهد؟احکام ع

  اصلاحات در نهظام حقوق آب و استقرار نهظام صدور مجوز، در عمل چه دستاوردهایی داشت و با چـه

موانهعی روبرو شد که از اهداف خود باز ایستاد؟

چـه بـوده و چـرا    » شـدن آن یقانهون آب و نهحوه مل ـ«در عنوان » شدنیمل«هاي استفاده از عبارت انهگیزه

کنند؟یاد می» هاشدن آبیمل«عنوان قانهون از آن به ،این عنوانيأتفسیر به ربا سالاران دیوان

  تحولات اجتماعی، سیاسی و ایدئولوژیک چگونهه در قوانهین بازتاب یافت و چه آثاري بر نهحوه اجـراي

منابع آب زیرزمینی بر جاي گذاشت؟قوانهین مربوط به

 برداشت نهادرست از قوانهین چیست؟وریشه بدفهمی و تفسیر به رأي

پـرارزش اجتمـاعی مشـوق هجـوم عمـومی بـه منـابع       -هاي کلان اقتصادياي که سیاستآیا در جامعه

انهدازي بـه  ن و همدستان دولتی ایشان را از دستاتوان به صرف تصویب قوانهین، انهبوه متجاوزاست، می

این ذخایر باز داشت؟

حفظ لوازملازم به ذکر است که دیدگاه مقاله بر ضرورت حفاظت از منابع آب زیرزمینی به عنوان یکی از 

نهظـام یختگـی  رهـم را موجب به 1330چاه عمیق در اواسط دهه حفر ورود تکنولوژي بوده و امنیت ملی استوار 

نهگرانهی از آسان،انهگیزه اصلی نهگارش این مقاله. شناسدآبی کشور میسالههزارسهرفیعرفـت از  رونانهگاشتن ب

عمـوم روشـنفکران   . سال اخیر سایه انهداخته است40هاي دولتمردان در مهلکه تخریب منابع است که بر دیدگاه

پدیـده جدیـد دانهسـته و    راه چاره را در تسلط خـود بـر صـدور مجـوز اسـتفاده از ایـن       ،دولتیيهاو تکنوکرات
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6.را جواز تغییر در مالکیت منابع آب از خصوصی به دولتی انهگاشـتند » شدن آنیقانهون آب و نهحوه مل«تصویب 

ایـن  ثانهیـاً ،شـود تغییر مالکیـت مشـاهده نهمـی   تصریح بههستند که اولاً در متن قانهون نهویسندگان این مقاله بر آن

بـه هـیچ وجـه    ،بیشـتري دارنهـد  ییآکارآب هاي بازار در مدیریت منابع دولتی از نهیرويهاکه تکنوکراتاعتقاد 

طور استدلال کرد که چنانهچه قوانهین اقتصادي در هماهنگی با نهیروهـاي بـازار طراحـی    یناتوان یم. محرز نهیست

اگر حال آنهکه. توانهد در بستري نهرم جریان یابدیمهاي خاص نهظیر آب بهتر ینهزمشونهد آنهگاه قوانهین اجرایی در 

قوانهین اقتصادي در تعارض با الزامات بازار طراحی شود تلاطمی که جامعه را در بر خواهد گرفـت دیگـر بسـتر    

توانهـد بـا   یمسالارانهه که هر مشکلی در جامعه این اعتقاد دیوان. مناسبی براي قوانهین اجرایی مشخص نهخواهد بود

هـاي غیـر اجرایـی کـه در     نهامـه وانهین و بخـش کـوهی از ق ـ . یشـی اسـت  انهدسـاده تصویب قانهون رفع شود نههایـت  

.ستاخورد شاهدي بر مدعاي دولتی خاك میهاسازمان

روش تحقیق

مصـوبات آن و  و مجلـس هـا، مقـالات، مشـروح مـذاکرات     مستندات موجود اعـم از کتـاب  این پژوهش بر

.گذاري شده استیهپاهاي مشابه ي قبلی در زمینههاپژوهش

بـه ایشـان ورودانهگیـزه . انهـد نهداشتهقوانهینتطبیقیمطالعهزمینهدرگونهه تجربهیچهحاضر،مقالهنهویسندگان

ــن ــثای ــدماتی،مبح ــتص ــهاس ــال40درک ــرس ــهاخی ــتب ــودمعیش ــانهوادهوخ ــانخ ــهازش ــوانهیننهاحی وق

امنیـت  تنهـا در پنـاه   گـذاري بلندمـدت در ایجـاد باغـات پسـته     سرمایه.استشدهوارددولتیهايگیريتصمیم

معیشـت  ،گذاري در باغات پسته، خرما و گردوسرمایه. پذیر استیهتوجها و یا حقابه قانهونهی درازمدت مالکیت

:پذیر کرده استیبآسکشاورزان کرمان را در درازمدت از دو نهاحیه 

ن و رغـم الـزام قـانهونهی بـدا    قنوات توسط وزارت نهیرو علیبه ویژهعدم حفاظت از منابع آب زیرزمینی ) الف

را » بحـران مـدیریت آب  «یریت این وزارتخانهه و نههایتاًمدسوءبعدي به منظور استتار پوشانههجرمتصویب قوانهین 

.خوانهدن»بحران آب«

از یـک  رویه از منابع نهفت و گاز کشور و عرضه نهزدیک به رایگان آن در داخل کشـور ي بیبرداربهره) ب

داشـتن نهـرخ ارز از سـوي دیگـر موجـب غیــر      ین نهگـه درآمـد بخـش صـادراتی آن در جهـت پــائ    سـو و صـرف  

مطمئناً چنانهچه نهویسندگان این مقاله از ثـروت نهفتـی فرانهسـلی    . کارگران ایرانهی گشته استدسترنهجکردن رقابتی

شرکت مدیریت منابع یمدیرکل دفتر حقوق، نهوشته غلامرضا مدنهیان، »زیرزمینیيهاحفاظت قانهونهی از قنوات و منابع آب«مقاله . 6

حدي ه اساس این انهدیشه بر این اصل استوار است که اهمیت آب ب«: شدن آن بیان داشتهدر بخش قانهون آب و نهحوه ملی،آب ایران

متعلق بـه  یثروت ملکو اصولاً آب به عنوان یگونهاگون از جمله اتلاف آن را مسدود کرد يهااست که باید امکان سوء استفاده

، اداره تأسیسات و منابع يبرداراعلام و مسئولیت حفاظت، بهرهیبلکه باید آب را مل،همه مردم است و نهباید در مالکیت افراد باشد

نهموده یمالکیت خصوصرا جایگزینیگذار مالکیت عمومقانهونبدین منظور. عنوان نهماینده جامعه تفویض کرده آب را به دولت ب

ــد مقــررات آن را    ــانهون جدی ــا در چهــارچوب ق ــه یافــت ت ــرق وظیف ــذارد در و وزارت آب و ب ــه مــورد اجــرا بگ ».تمــام کشــور ب

)www.hvm.ir(



حقوق آب در فلات ایران در بستر تحولات اقتصادي و اجتماعی12

را بر خود پژوهشخُردهتغذیه و قدرت تخصیص ذخایر آبی کشور را به عهده داشتند حتی یک لحظه رنهج این 

.کردنهدهموار نهمی

تار مقالهساخ

بنـدي گردیـده   بر اساس معیارهاي زیر دسته) 1392از دوران پیش از مشروطه تا سال (زمانهی مطالعه هاي بازه

:)ها، جز در مواردي که به صراحت ذکر شده باشد، به هجري شمسی هستندهمه تاریخ(است

؛)نشدن آیملآب و نهحوه براي نهمونهه تدوین قانهون مدنهی یا قانهون (يگذارتحولات مهم در حوزه قانهون)الف

.)رواج حفر چاه عمیق(آب زیرزمینی برداري از منابع تغییر در شیوه بهره) ب

:شده استیدهو پنج پیوست به قرار زیر سازمانهفصلهفتمقاله حاضر بر اساس معیارهاي بالا در 

1 (تـوان بـه   هاي این دوره میاز ویژگی: ، از دوران باستان تا شروع دوران معاصررف و شرعحقوق آب در ع

رفی و احکام شرعی بر حقـوق و مالکیـت   حاکمیت قواعد عياتکابرداري پایدار از منابع آب زیرزمینی به بهره

.آب زیرزمینی اشاره کرد

ي مـدون در  گـذار قـانهون دایش نهظـام  با پی ـدر این دوران، : 1334تا 1285سال گذاري مدون،شروع قانهون) 2

 ـ      ) چاه دستی و قنات(برداري از منابع آب زیرزمینی بهرهکشور،  رف بر پایـه قواعـد حـاکم بـر قـانهون مـدنهی و ع

.گرفتصورت می

ویژگـی ایـن دوره، تغییـر در شـیوه     : 1347تـا  1334سـال  اشاعه فناوري جدید حفر چاه عمیق و پایابی،) 3

بـه  هـاي عمیـق   تکنولوژي جدید در حفر و تجهیـز چـاه  ورودت منابع آب زیرزمینی با برداري و نهحوه حیازبهره

.استکشور 

ریـزي نهظـام جدیـد    این دوره سرآغاز پـی : 1357تا 1347سالرویکرد قانهونهی به توسعه پایدار منابع آب،) 4

.برداري استبر پایه صدور مجوز بهرهیرنهاپذیدحقوق آب به منظور حفظ منابع آبی تجد

با وقوع انهقلاب اسلامی در ایران، کشور شـاهد  : 1361تا 1357سالنهویسی،پیدایش سبک نهوین در قانهون) 5

.گیري رونهد تخریب منابع آبی در اثر تغییر دیدگاه جامعه از حفاظت به توزیع عادلانهه استسرعت

کـردن  یعمـدتاً نهظـر بـه قـانهونه    قوانهین مصوب در ایـن دوره،  : 1392تا1361سال،دوران تقسیم ثروت آبی)6

.گرددتجاوزات متأخر به منابع آبی را داشته و با تعبیه ابهام در قوانهین، مجري از این پس مفسر قانهون نهیز می

هـايِ بنـدي تحلیـل  در فصـل پایـانهی مقالـه، جمـع    :سالارانگذاري به کام دیوآبافول قانهونپایانِ نهامه، ) 7

.شودي براي آینده ارائه میپیشنهادهاي پیشین، دستاورهاي تحقیق، و نهیز شده در فصلانهجام

در پیوسـت اول، طـرح اولیـه قـانهون توزیـع عادلانهـه       . در بخش پایانهی مقاله، پنج پیوست گنجانهده شده است

، نهگارنهدگان دفاعیـه  دومپیوست در . گنجانهده شده است59شده نهمایندگان مجلس در سال آب، برابر متن ارائه
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نهامـه ارسـالی   ،سـوم پیوسـت . نهـد ارا به نهقد کشیده1360وزیر وقت نهیرو درباره طرح توزیع عادلانهه آب در سال 

پیوسـت  و،بـردارى هاى آب فاقد پروانهه بهرهطرح تعیین تکلیف چاهدرباره به شوراى نهگهبانایرانانهجمن پسته

دربـاره مالکیـت منـابع آب    مراجـع و پاسـخ مراجـع عظـام     برخـی ازآقاى منـوچهر هرنهـدى  متن استفتاءچهارم 

پنجم مـتن اسـتفتاء   پیوست.در اختیار نهویسندگان قرارگرفته استایرانکه از سوى انهجمن پستهاستزیرزمینی

.استى زیرزمینیهاآب، وزیر وقت نهیرو از مقام معظم رهبرى درباره آقاى فتاح

معرفی نهویسندگان

براى مدت طولانهی یزهاو کارباغاتسابقه مدیریت با ساله، یکهفتادومهدى آگاه،تاراین نهوشنهویسندگان 

آموختـه فقـه و مبـانهی حقـوق اسـلامی از      سـاله، دانهـش  وهفـت یسـت بسعدى،مریم حسنیودر دشت رفسنجان

نهوشـتار  مسئولیت نهقاط ضعف و ادعاهاى بلندپروازانهه در ایـن . هستندزاده روستاى سعدى،،اى کشاورزخانهواده

-انهـوش نهـورى اسـفندیارى   وپور، سـید احمـد علـوى   گرچه آقایان علی عرب؛تماماً به عهده نهویسندگان است

وحجـت حسـنی  ،و آقایان حمید پشتوان، محمـد ارشـدى  -همگی از صاحب نهظران بخش دولتی در زمینه آب

نهویسـندگان را بـا مـرور مکـرر تـذکر داده و      بسیارى از اشتباهات -مند به مسائل آبهجوانهان علاق-فرهاد آگاه

.انهدریخته نهویسندگان مؤثر بودههاى در همدادن فصول از نهوشتهحتی در سامان

ممکن است در جاهـایی  دارنهد اذعان میکه این نهخستین کار قلمی نهویسندگان مقاله بوده و شایان ذکر است

شـود تـا پژوهشـگران دانهـاتر بـه      بـابی که این مقالـه فـتح   امید است . کرده باشندپردازىایدهفراتر از دانهش خود 

سال اخیر پرداخته و حداقل ذخایر آبی محدودى را که در نهقـاطی از فـلات ایـران بـاقی     40نهگرانهه بررسی ژرف

.مانهده از خطر نهابودى نهجات دهند

ى خـردورز با استى کرمان که مؤسس انهدیشکده تدبیر آب ایران و کشاورزاتاق بازرگانهی، صنایع، معادن 

پژوهش حاضر در این مقطع حسـاس  ساز انهجام طرح مسائل آب از جمله اینینهزمنهگرى مدیرانهی لایق، و آینده

.بوده است

هـاى گذشـته پرهیـز    هـاى نهاصـواب و کاسـتی   تکرار نهگـاه گیرى از بازن رهگذر، نهظام تصمیمامید است از ای

ت گمـارد کـه مشـوق تـاراج و تخریـب منـابع نهبـوده و        به طراحی جامعه و اقتصـادى هم ـ ىنهگرنهماید و با جامع

.نمایدنهمدت معاوضه هاى طولانهیگذارىهاى زودگذر را با سرمایهسودجویی

یرگـذار در پایان از دیگر سرورانهی که با مباحثه در چند و چون مسائل اقتصادى کشور، در نهوشتار حاضر تأث

،ب کشور با انهبوه ایرادات و انهتقادات خود بر مقاله حاضرانهدرکاران آاریم و امید داریم که دستزبودنهد سپاسگ

.فکرى یارى رسانهندخشکسالیانهدیشکده تدبیر آب ایران را در این دوران 

مهدى آگاه، مریم حسنی سعدى

1393اسفند
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هـاى  هـزار سـال پـیش وابسـته بـه آب     حیات اقتصادى، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی در فـلات ایـران از سـه   

مـدت  گذارى طـولانهی نهیاز به سرمایه، قناتاحداث و مرمت . بوده استقناتزیرزمینی و استخراج آن به وسیله 

از همین رو در تمـامی ایـن دوران، یکـی از    . مادى و معنوى از سوى صاحبان آن داشته استفرانهسلی و سنگینِ

هـاى  ترین حربهو یکی از اصلیهاقناتهاى صالح و بادوام، ایجاد و احیاى بارزترین نهمودهاى استقرار حکومت

در معیشت افراد این نهقطـه از  هاقناتالعاده فوقیتاهمبا توجه به . بوده استهاآنى متخاصم، تخریب رهاکلش

از هاى زیرزمینـی و جلـوگیرى  از آباقتصادىاستخراج و استفادههمواره در جهتحاکمههاىجهان، قدرت

.انهدگماشتهو ضوابط مورد نهیاز در این رابطه همتبرداران به تنظیم و اجراى مقرراتبهرهمیاندرگیرى 

قوانهین آب در دوران باستان-1-2

گـذارى آب  توان به عنوان پیشتاز در بحـث قـانهون  می-از میلادقبلدر هزاره دومبابلپادشاه-حمورابیاز

و هـا آنبـردارى از  و بهـره اداره،کانهـال آبـی  هـا، سـاختن  و آبزمـین مالکیـت بـه در قانهون حمـورابی . نهام برد

و ر آبدر اداره امـو حکومـت نهقـش هخامنشـیان در دوره7.اسـت شـده اشارهآبیهاىدرگیرىدادن به فیصله

خشـکی را بازسـازى   قنـات آبـاد یـا   حفـر و زمینـی را  قنـاتی در این دوره هر کس . تر گشتمنسجمیرسانهآب

عقایـد  در8.در آن دوران داردقنـات حفـر  اهمیـت کـه نهشـان از   شـد نهسل بر او بخشوده میپنج، مالیات کردمی

همـین  .شده اسـت کیدأتاراضی آباد کردنآبیارى و زراعت،درباره» ونهدیداد«مذهبی و کتاب دینی زرتشتیان

با توجه به شرایط جوى و و هاى کشاورزى توجه کردهمسئله سبب شد تا شاهان سلسله ساسانهی به آبادانهی زمین

-کاسـت «اى بـه نهـام   ستا، دیوان ویـژه در همین را. بپردازنهدقنات هاجغرافیایی هر منطقه به احداث سدها و حفر 

) 23دکتـر خلیـل عبـدالقادر، ص    نهوشـته  المیـاه،  بـه نهقـل از کتـاب    (، نهوشـته سـعید فتـاحی    »سیر تاریخی حقـوق آب در ایـران  «.7

)www.esrw.ir(غلامرضا مدنهیان، نهوشته »حفاظت قانهونهی از قنوات و منابع آب زیرزمینی«؛)www.hvm.ir(.

، ترجمـه  هـانهس اى وولـف  نهوشـته  هنر و صنعت در ایران باستان، صنایع دستی کهـن ایـران،   به نهقل از (، دانهشنامه آزاد پدیاویکی.8

نهوشته ،»آب در ایران باستان«؛ )fa.wikipedia.org) (221ص ،1372زاده، انهتشارات و آموزش انهقلاب اسلامی، سیروس ابراهیم

.)www.irandeserts.com(جعفر سپهرى

1 ـل
ص

رف و شرعحقوق آب در عفـ
از دوران باستان تا شروع دوران معاصر
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تا از این طریق کشور بودبر امور آبیارىنهظارت،دیواناینوظیفه. آمدپدیدافزایشوکاهشمعناىبه»افزود

9.یت گرددرعاو کشاورزانحقوق مالکان آب 

رف و تکوین قواعد شرعیتداوم ع: ورود اسلام به ایران-1-3

ر کاسـتقبال و همراهـی ایرانهیـان بـا لش ـ    اسلام به ایران و فروپاشی سلسله ساسانهیان، نهه تنها به علت سپاهورود

بـه  قنواتل جدیدى در پویایی و تکامل حقوق صاحبان سرآغاز تحونهشد، بلکهکاریزهااسلام موجب تخریب 

.کمک شریعت اسلام گشت

، امکان حفر و با فلات ایرانخود بومستیزخلاف ایرانهیان به دلیل تفاوت جغرافیاى برمسلمانهان اولیه حجاز

از آنهجـا کـه   10.نهبـود رفی و دیوانهی مربوط به آن نهیازى به وضع قواعد عتبعبهرا نهداشتند و قنواتبردارى از بهره

هاى دین اسلام نهداشت، نهه تنها دسـتاوردهاى علمـی، تجربـی و    منافاتی با آموزهرف متداول در ایران عقواعد و 

پـذیرش  بلکـه مـورد  ،خـود ادامـه داد  ، بـه رشـد و نهمـو   هـا قنـات هـاى زیرزمینـی و   اجتماعی ایرانهیان درباره آب

و همین رو، مقررات آبیارىاز. ن قرار گرفت و موجب غناى بیشتر فقه اسلام گشتانهدیشمندان و فقهاى مسلما

است که رفی آبیارىو عبقاى همان مقررات سنتیو از جمله ایران، عمدتاً اهاى اسلامیتوزیع آب در سرزمین

11.ها معمول بوده استدر آن سرزمینبا اقتضاى شرایط جغرافیایی و اقلیمی

رفعپشتوانهه اصول اسلامی،با ایرانهیمسلمان تازهانهدیشمندان و، فقهاى مسلمان ایراندر این دوره از تاریخ 

ایـن  فقهـی تـرین دسـتاورد   مهـم .درآوردنهـد احکام فقهیها را در قالبچشمهوهاقناتبردارى از رایج در بهره

جلـوگیرى از  و» حیـازت مباحـات  «مالکیـت در قالـب   هاى زیرزمینی، تشریح و تبیین احکام دوره در زمینه آب

12.است» حریم«از تعریفی جامع اخلال در مالکیت در قالب

در عهـد طاهریـان کـه در شـمال خراسـان      . خـوریم برمـی »القنـی و الانههـار  «در این دوره به کتاب ارزشـمند  

، با )میلادى830حدود (هجرى قمرى 224میلادى، پس از زلزله سال 873تا 821کردنهد به سال فرمانهروایی می

 بـن طـاهر   عبـداالله ،، مـردم مراجعـات زیـادى بـه فرمـانهرواى وقـت      قنـوات هـا و  ه به خرابی بسـیارى از خانهـه  توج

ل آب، خسـارت،  ئمسـا دربـاره ساکت ولـی  قناتشرایط اصول ودربارهبه دلیل آنهکه متون اسلامی . ردنهدکمی

فصلنامه علمی، پژوهشی تاریخ، سال سوم، شـماره  . فرعادلپوریا اسمعیلی و دکتر، نهوشته نهظام آبیاري ایران در روزگار ساسانهیان.9

.1387هشتم، بهار 

. استشدهتبدیل) کاریز(قنات بهیی بوده کههاچشمهو نهه در نهاحیه حجاز، انهدك عربستانیرهجزشبهدرکهاستذکرقابل. 10

یره، کلمه جزشبهاعراب . یانهجامدبآبیحریموعرفیاحکاموضعشده و بهتعارضوتزاحمتوانهست موجبینهماین تعداد انهدك 

یره جزشبهدر حالی که قنات به معناى کاریز، در نهواحی کوهستانهی . کردنهدیماستفاده » مجراى آب یا جوب«قنات را به معناى 

.بنابراین در ترجمه متون عربی باید به این تفاوت معنایی توجه کرد. شدخوانهده می) افَلَج: جمع(فلََجعربستان، 

).www.cgie.org.ir(احمد پاکتچی ، 624، ص مدخل ایرانسلامی، بزرگ االمعارفیرهدا.11

المعـارف یـره دا.ك.همچنـین ر ). www.hvm.ir(مقدمـه  -غلامرضا مـدنهیان ،حفاظت قانهونهی از قنوات و منابع آب زیرزمینی.12

).www.cgie.org.ir(احمد پاکتچی، 620-627ص ، قانهون و عدالت در ایران باستان: بخش اولمدخل ایران، سلامی، بزرگ ا
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اى بود، وى فقهاى منطقه خراسان و عراق را دعوت کرد تصرف و مالکیت داراى عمومات مفید و قابل استفاده

ایـن  .»القنی و الانههـار «ها کتابی شد با عنوان ثمره این تلاش. کتابی تدوین سازنهدقناتل مربوط به ئمسادربارهتا 

اسـت و بـه عنـوان    قنـات حـریم و خسـارات   ،ردارىبل مالکیت، بهرهئاى از قواعد مربوط به مساکتاب مجموعه

13.استیک گنجینه حقوقی قابل توجه 

احکام کلـی مالکیـت و حـریم آب و زمـین در ایـن دوره، اخـتلاف       باره غم همگرایی دیدگاه فقها درریعل

رفـی  عقواعـد تفـاوت در از اختلاف نهظر فقها نهاشـی از یک سو،.خورددر برخی جزئیات به چشم مینهظرهایی 

جـواز یـا ممنوعیـت فـروش آب مسـتقل از      بـاره درنهمونهه، اختلاف کهن فقهیبراى. مورد اعتبارشان بوده است

تـا آنهجـا کـه    . از مالکیـت زمـین بـوده اسـت    مالکیت آب تـابعی سرزمین حجازاز آن است که در زمین، نهاشی

کـه شـیوه   آنهحـال 14.جـاز بـوده اسـت   تنها شیوه حیازت آب زیرزمینی در سرزمین ح)دستی(دانهیم حفر چاه می

در عمـودى بـوده کـه   هـاى  مجرا و چاههزاران متر حفر مستلزم در ایرانقناتاستخراج آب زیرزمینی به وسیله 

تملـک  و آب نههفتـه در زیـر آن اغلـب در    زمـین  ،ایـران در.گرفته استدیگران انهجام میلکی مزمین موات یا 

از فلات مرکزى ایران کـه اسـتخراج آب   بنابراین، فروش آب مستقل از زمین در مناطقی،استمالکان متفاوت 

15.گرفت، بر خلاف عربستان رایج بوده استصورت میقناتزیرزمینی در آن به وسیله 

استدلال متفـاوت  یااستنباط بههاى زیرزمینی احکام آبدربارهاختلاف نهظر فقها از سوى دیگر، مواردى از

ه بعضـاً  یـابیم ک ـ هاى زیرزمینـی درمـی  با مرورى بر تاریخچه مباحث فقهی آب.گرددبرمیاز مبانهی فقهی ایشان

از سـوى  قنـات هاى زیرزمینی از طریق حفر چـاه دسـتی و   مالکیت و حریم آبباره احکام و نهظرات مختلفی در

احات و قابل تملک بـه وسـیله   هاى زیرزمینی را از مبآب،گروه کثیرى. شده استصادر می،فقها در آن دوران

توانهنـد بـه قـدر نهیـاز از آن     انهد که همه میبرخی دیگر از مشترکات دانهسته16انهد،اشخاص از طریق حیازت دانهسته

ویا چـاه دسـتی حفـر شـود جـز     قناتهاى انهفال، انهد که اگر در زمیناى تفصیل داده و گفتهعده17.استفاده کنند

و عده زیادى از فقها بر این عقیده هستند که اگر فردى بـا قصـد، اقـدام بـه     18انهفال و در سایر اراضی از مباحات

شناسی، دوره اول، شـماره دوم، پـائیز و زمسـتان    نهادر کریمیان سردشتی، نهامه انهسان، نهوشته مواریث مکتوب در تمدن آبی ایران. 13

ابوالحسن سروقد مقدم و :مترجمانهانهرى گوبلو، ، نهوشته فنی براي دستیابی به آبقنات، ؛ )www.ensani.ir(147-167، ص 81

.1375آستان قدس رضوى، : ، نهاشرپاپلی یزدىیندکتر محمدحس

.این فصل10پاورقی . ك.ر. 14

.این فصل11پاورقی . ك. ر.15

؛ وهبـه 22؛ محمـدباقر صـدر، اقتصـادنها، ص    126، ص 38الاسـلام، ج  محمد حسین باقر نهجفی، جواهر الکلام فی شـرح شـرائع  .16

.280، ص 3الامامیه، ج ؛ محمد بن حسن طوسی، المبسوط فی فقه69، ص 4الاسلامی و عدله، ج مصطفی زحیلی، الفقه

.24مسئله بخش مشترکات، ،)ره(امام خمینی ،تحریرالوسیله.17

اصـول  (» .و کذلک الاجسام و المعـادن و البحـار و المفـاوز للامـام خاصـۀ     «: نهویسدضمن شمارش انهفال می) ره(یعقوب کلینی.18

).الحجۀ، باب الفیی و الانهفال، کتاب538، ص 1کافی، ج 
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اگر چاه بـه آب برسـد مالـک    ،گردددر ملک خود یا در زمین موات کند، مالک آن چاه می)دستی(حفر چاه 

19.شودآب هم می

ع آب زیرزمینـی از  ز منـاب بـردارى ا رف در حمایت از مالکیت افراد و انهتفاع کامل در بهرههمچنین شرع و ع

اى از فقهـا انهـدازه حـریم را بـر     عده. مقدارى به عنوان انهدازه حریم تعیین کرده استقناتو )دستی(طریق چاه

دانهسته و برخی دیگر بر این عقیده هستند اساس روایاتی که مقدار مشخصی براى حریم تعیین کرده، تغییرنهاپذیر

20.د و بر اساس قاعده نهفی ضرر قابل تغییر هستندنهتمثیلی دارشده در روایات جنبه هاى تعیینزهکه انهدا

 ـ   به احکام فقهی سعی میدر عملروحانهیون  رف کردنهد نهظرى را که مورد توافق اکثریت فقهـا اسـت و بـا ع

فقهـا قائـل بـه    اکثریـت هـاى زیرزمینـی،   مالکیـت آب بـاره  در21.جامعه سازگارى دارد ملاك عمل قـرار دهنـد  

را در سندهاى دستی به نهام بنچاق یا قباله در هاآنمالکیت کهدنباشبراى اشخاص می،حیازتمالکیت از طریق 

هـاى زیرزمینـی رعایـت    حـریم آب بـاره  نهظـر فقهـا در  ،به همین شکل. رسانهدنهددفتر شرعیات مراجع به ثبت می

.در تعیین انهدازه آن بوده است22»ضرارضرر و لالا«ه قاعد

جــواهرالکلام فــی شــرح ،نهجفــی؛ محمــد حســین بــاقر 281ص، 3ج ،لامامیــهافــی فقــهالمبســوطمحمـد بــن حســن طوســی،  .19

بهـوتی ؛ منصور بن یـونهس  241، ص15جشرح المهذب،: المجموع،نهووى؛ یحیی بن شرف 116ـ 117، ص38جالاسلام،شرائع

.78، ص1الموسوعه الفقهیه، ج ؛ 230، ص4جالاغنی، الغنی عن متنکشاف، حنبلی

ــاء 11، ب339، ص17وســایل، ج؛ 642، ح144،145، ص7التهــذیب، ج؛ 2، ح295، ص5کــافی، جفــروع.20 ، کتــاب احی

الـدین فاضـل   تنقـیح الرائـع، جمـال   ؛ 272، ص3الحسـن طوسـی، ج  محمد بنالمبسوط، ؛ 296، ص5فروع کافی، ج؛ 6موات، ج

.44، ص38جواهر الکلام، ج؛ 100مقداد، ص

.کردنهداز آن یاد می» قول مشهور«با عنوان. 21

اسـتدلال آنبـه معاملاتتاعباداتازفقهابوابهمهدرکهاستفقهیقواعدمشهورترینازیکی»ضرارو لاضررلا«قاعده. 22

کلینی مرحومکهاستجندببنةسمرداستانقاعدهاینمستند. استکمحاثباتبراىمدركتنهامسائلازبسیارىدروشودمی

جنـدب بـن ةسمرَ«: فرمودکهاستکردهنهقل) السلامعلیه(باقرامامجعفرابیاززراره،ازمسکان،ابناز،»الکافی«کتابدر،)ره(

کـه زمـان هرجهتهمینبه. کردمیعبورانهصارازمردىمنزلداخلازبایددرختاینبهسرکشیبراىکهداشتنهخلیدرخت

بـه انهصـارى مـرد . شـد مـی شخصاینخانههواردبگیرد،اجازهانهصارىمردازکهاینبدونکند،سرکشیخودنهخلبهخواستمی

حـال آندرنهـداریم دوسـت کـه هسـتیم حالتیدرماشودمیگاهوشوىمیمامنزلواردخبربیوسرزدههمیشهتو: گفتسمره

وباشـد مـی نهخلمدرختبهمنراهاین: گفتسمره. بگیراجازهوکناعلامشوىواردخواستیوقتهرشوى،واردمابرخبربی

رااو)ص(خـدا  رسـول .کردشکایتةسمرازوآمد)ص(اکرم رسولخدمتانهصارىمرد! گیرمنهمیاجازهکسیازراهبراىمن

ایـن از.شـوى میوارداوخانهوادهواوبراجازهبدونتوگویدمیوکردهشکایتتوازفلانهی:فرموداوبهآمدکهوقتی.فراخوانهد

اجـازه روممـی خـود نهخلسمتبهکهراهیبراى) ص(خدا رسولاى: گفتسمره. بگیراجازهشوىواردخواستیوقتهرپس

تـو بـه نهخـل یـک جـا فـلان درآنجـاى ه ب ـکن،رهارانهخلآنوبیا: فرمود)ص(خدا رسول) کردنهخواهمراکاراین! (بگیرم؟

سـمره . دهـم مـی تـو بـه دیگـر جاىدرنهخلدونهخل،یکجاىه ب: فرمود)ص(خدا رسول. خواهمنهمینهه،: گفتسمره. دهممی

خـدا  رسـول .نهه: گفتسمره. رسیدنهخلدهبهتافرمودنهداضافهراهانهخلتعدادیکییکی) ص(خدا رسول. خواهمنهمینهه،: گفت

بهشتدرنهخلیآنجاىه ب،کنرهارانهخلاین: فرمود) ص(پیامبر. نهپذیرفتسمره! توستبراىجافلاندرنهخل10: فرمود)ص(
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هـاى زیرزمینـی، دیگـر تـا زمـان شـروع       کام فقهی مربوط به مالکیت و حـریم آب پس از تدوین ابتدایی اح

بردارى از منابع آب زیرزمینی ایجاد گذارى مدون در دوره پهلوى تغییرى در احکام و قواعد حقوقی بهرهقانهون

.استها دستخوش تغییراتی بودهرفی و فقهی با تغییر حکومتاما نهحوه تملک و نهحوه اجراى احکام ع،نهشد

و در پی آن، بروز قحطـی و آوارگـی مـردم    آبیارىىهاشبکه، هاقناتحمله مغول به ایران موجب تخریب 

حاکمـان مغـول شـیوه اداره اراضـی     آشـفتگی اولیـه در وضـع مالکیـت،     پس از .شهرها و روستاها شدبرخی از

در نهحوه مالکیت جدید دیگر اراضـی  .دادنهددارى تغییر تیولنهظام فئودالی به حاصلخیز کشاورزى را از مالکیت 

بلکـه ایـن   ،یسـت نهثی در خـانهواده وى  وو مـور ) اربـاب (حاصلخیز و شبکه آبیارى آن در مالکیت شخص واحد 

نـوان اقطـاع، در مقابـل    بـه ع بـار یـک آمده و از سوى وى هر چند سال ملاك به مالکیت مطلق خان بزرگ درا

در این . گرفتمجهز، در اختیار خوانهین محلی مغول قرار میسالانهه و گسیل مردان جنگی هاىیشکشپدریافت 

هاى سطحی بستگی بـه حاشـیه امنـی    هاى آبیارى آبو شبکههاقناتاحیا و مرمت دوباره شیوه مالکیت موقت، 

دارى، قدرت و براى ثبت در تاریخ باید اذعان کرد که روش تیول.که خان محلی براى خود متصور بودداشت 

هایی که حکام مغـول از وزیـران باتـدبیر    کزى را نهسبت به روش فئودالی افزایش داد و در زمانثروت دولت مر

23.پرداختها، سدها و ابنیه عمومی میهاى عمرانهی نهظیر پلبرخوردار بودنهد، حکومت به ایجاد سازه

مالکـان و  نهسـل جدیـدى از خـرده   ،و تـأمین نهسـبی امنیـت در سراسـر ایـران     گـرفتن سلسـله صـفویه   با قدرت

بـه تـدریج در کنـار شـیوه اقطـاعی مجـدداً       .دست زدنهد24اراضی مواتىبازرگانهان به حیازت منابع آبی و احیا

شیوه مالکیت فئـودالی مجـدداً بـه    25گرفتن شاهان قاجارهاى شخصی توسعه یافت و مخصوصاً با قدرتمالکیت

مغـول مصـادره و در زمـره اقطـاع قـرار      باید اشاره کنیم که املاکی که توسط حاکمان26.صورت غالب درآمد

ضرارلاوضررلاومضاررجلإنهّک«: فرمودنهداوبه) ص(خدارسولهنگامایندر! خواهمنهمی: گفتسمره. بودخواهدتوبراى

. انهداختندسویشبهوکندهریشهازرااونهخلدادنهددستورسپس».نهداریممؤمنبرضررزدنودارىضررزدنقصدتو: مؤمنعلی

.بکارراآندارىدوستکههر جاوبرو: فرمود)ص(خدا رسولسپس

رنهسـانهس  (ایران در اوایـل عهـد ایلخانهـان    ؛جمال حسینی، نهوشته ایران و حمله مغولکتاب . ك.بیشتر راتاطلاعبراى کسب. 23

، نهوشـته عبـاس اقبـال آشـتیانهی،     تاریخ مغـول ؛ 1389، انهتشارات امیرکبیـر ،ترجمه سید ابوالفضل رضوى،جورج لین، نهوشته )ایرانهی

.1382انهتشارات امیرکبیر، 

.هنوز تحت سیطره سبب قانهونهی تملک قرار نهگرفته استزمینی که24.

. گرفـت صورتقنواتبازسازىواحیابادر رابطهاساسیقاجار، اقداماتآغامحمدخانپادشاهیو دورانقاجاریهدر سلسله.25

پرداخـت ازپرداختنـد قنات میوسیلهبهبایرهاىزمینآبادانهیبهکهرامردم، کسانهیتشویقباحکومت،دوراندر اینعلاوهبه

.)www.sotunasraz.com(شناختمیرسمیترا بههاآنمالکیتو حقکردمیمعافمالیات

.1377، ترجمه منوچهر امیرى، انهتشارات علمی و فرهنگی، آن لمبتوننهوشته ، مالک و زارع در ایران.26
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بـه تـدریج   ،به علت سوء مدیریت نهاشـی از مالکیـت موقـت   .یک درجه از حاصلخیزى نهبودنهدبه گرفت همگی 

.باقی نهمانهدهاآنشده و بعضاً اثرى از 28و متروکه27هایی از این املاك بایربخش

نهظام قضایی-1-4

سلسله صفویه و استقرار مذهب شیعه در ایـران، نهظـام قضـایی بـر محـور فقـه امامیـه        کارآمدناز زمان روى 

اى پـیش رفـت کـه محـاکم قضـایی بـه دو گونهـه        با این حال، رونهد تغییرات در نهظام قضایی به گونهـه .تنظیم شد

شدنهدرفی و مجزا از هم اداره میشرعی و ع :در ومنصـبان صـاحب رفی زیر نهظر شـاه و  در یک طرف محاکم ع

در طـرف دیگـر محـاکم    .نهـد کردرسـیدگی مـی  و ایجاد نهاامنی شخصیجرائمعمدتاً به کدخدا توسطروستاها

در ایـن دفـاتر   . دفتر شرعیات به امـر قضـا بپـردازد   کردنیرداتوانهست با وجود داشت که هر مجتهدى میشرعی

در این دوران تعریف نهشده بـود،  چون حوزه قضایی .شدمیحل و فصل دعاوى ملکی، معاملاتی و ارثی عمدتاً

یر نهخستین کسـی  امیرکب.گشتاین تعدد دفاتر شرعی موجب صدور احکام نهاسخ و منسوخ در دعواى واحد می

را معـین  هـا آندادن به امر قضا تعداد دفاتر شرعی را بـه شـدت محـدود و حـوزه قضـایی      بود که در جهت نهظم

.از مدتی به حالت قبل خود بازگشتولی با برکنارى امیرکبیر این روال بعد29.کرد

تحولات دوران مشروطه-1-5

ىبه دنهبال اضمحلال بخش وسیعی از اصناف سنتی در اثر رقابت کالاهاى ماشینی تولید خارج و نهیاز به احیا

مالکیـت  مستند کردنهاى صنعتی و تجارى، نهیاز به تنظیم مقررات، گذارى شرکتتولیدات داخل از طریق پایه

خانهـه کـه در شـعب خـود     گذارى، جنبشی در میان بازاریان براى ایجاد قانهون و تأسـیس عـدالت  ت سرمایهو امنی

اى شاهان و اجتهـاد مجتهـدان را   چون این نههضت، عدالت سلیقه. پا گرفتقوانهین را جارى سازدبدون تبعیض،

این انهدیشه بازرگانهـانهی بودنهـد کـه    گذاران پایه. کرد، به جنبش مشروطه شناخته شدقانهون میامشروط به انهطباق ب

تولیـد، اسـتفاده از قـوه بخـار در تولیـد و گسـترش علـوم        شـدن ینیماشبه سایر کشورها به اهمیت شدوآمددر 

تـألیف  » نهامـه ابـراهیم بیـگ   سـیاحت «براى نهمونهه کافی است به کتاب. تجربی در جوامع اروپایی پی برده بودنهد

تجار بنام آذربایجان بود مراجعـه کنـیم، کتـابی کـه بـه تنهـایی در بـرانهگیختن        اى که از العابدین مراغهحاج زین

گـذار قـانهون خـواهی و مجلـس   نههایتاً به شعار قـانهون » خواهیمخانهه میما عدالت«شعار . جنبش مشروطه مؤثر بود

.متحول شد

حقیقیشخصمالکیتدرتملکقانهونهیاسبابازیکیبه استنادیعنیدارد،اولاً مالککهزمینیازاستعبارتاصطلاحدر. 27

.استپوشیدهچشمآنآبادىادامهازنهامعلومیمدتبراىثانهیاً مالک. استشدهواردحقوقییا

حـوادث وقـوع به علـت اینکهمثلباشد،کردهتركآن راقهراًیاوکردهاعراضآنازمالککهاستزمینیمتروكزمین. 28

.باشندشدهمنقرضوهلاكآبادىیکمالکان،ارضییاسماوى

، و ایرانامیرکبیر؛ 84، پائیز و زمستان 25و 24پژوهی، شماره ، نهشریه تاریخافتخارهادى خوش، نهوشته اصلاحات قضایی امیرکبیر.29

.1385نهوشته فریدون آدمیت، انهتشارات خوارزمی، 
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یابد به طور خلاصـه  یهاى سطحی و زیرزمینی ارتباط مبردارى از آبدر این تحولات به موضوع بهرهآنهچه

از ایـن  . وارد ایـران شـد  یمکش ـدوره مشروطه، تکنولـوژى پمـپ  پس ازدر پی تحولات صنعتی .شودمرور می

هاى مجاور تا این زمان آبیارى مزارع از رودخانهه. استفاده شدها برداشت آب از رودخانههبراىتکنولوژى جدید 

هـایی کـه   قناتهمچنین در .اى بالاتر در رودخانهه داشتنهقطهنهیاز به حفر کانهال طولانهی جهت برداشت ثقلی از

،و نهصب پمپ مکشیقناتدر محل پیشکار 30با حفر پایاب،دچار نهقصان آب بودنهدسالیخشکبه خاطر دوران 

این گونهه چاه را که در واقع نهوعی از چاه دستی است .گشتمیسر می31مترى سفره آبی6برداشت آب تا عمق 

.شدنهامیده خواهد » چاه پایابی«از این پس در این نهوشتار 

در این زمان هنوز حفر چاه عمیق که در صنعت نهفت جنوب رایج شده بود، براى استحصال آب کشاورزى 

ر چـاه عمیـق و برداشـت آب از    بنـابراین تـا زمـانهی کـه حف ـ    ،بـود مقرون بـه صـرفه نه  یرآبیزهاىبه کمک پمپ

ىگذارقانهوننهیاز به .از تعرض نهاشی از فناورى جدید مصون مانهدنهدهاقنات،صرفه شودهاى تحتانهی سفره بالایه

.جدید زمانهی پیش آمد که حفر چاه عمیق براى برداشت آب از عمق سفره اقتصادى شد

.شودقنات گفته میدار پلکانهی، از سطح زمین تا محل جریان آبِبه دهلیز شیب. 30

8اتمسفر یعنی مساوى با سـتونهی از آب بـه ارتفـاع    8/0به علت ارتفاع فلات مرکزى ایران از سطح دریا، فشار جوى در حدود . 31

.توانهد بالا بکشدمتر می6درصد، آب را در حدود 75بنابراین پمپ مکشی با رانهدمان است،متر 





کلیات- بخش اول

زمینهپیش-2-1

دورانهـی کـه از آن بـه    ،لحـاظ سیاسـی و هـم حقـوقی فرارسـید     سرانهجام زمانهی حساس بـراى کشـور هـم از    

در زمان مظفرالدین شاه قاجار، پس ایران گذارى در قانهون. کنندروزگاران تولد و زایش قوانهین در ایران یاد می

. آغـاز شـد  ) هجـرى قمـرى  1324(هجرى شمسی1285از رویداد انهقلاب مشروطیت و تأسیس مجلس در سال 

همچنین . کردمیحد و حصر پادشاه را کم نهون اساسی تدوین شد که تا حدود انهدکی قدرت بیبار قابراى اولین

هجـرى شمسـی   1286مـتمم قـانهون اساسـی مصـوب     17و 16، 15هاى مالکیت فـردى بـا توجـه بـه اصـول      پایه

حقـوقی و  نهظـام  اى در تاریخ دوران تازه،حکومت پهلوى و وضع قانهون مدنهیکارآمدنا روى ب32.تر شدمحکم

از این پس به جاى آنهکه فتواهاى گونهاگون فقهی مبناى قضاوت دفاتر شرعیات علماى . پدید آمدقضایی کشور

.دین قرار گیرد، آیین دادرسی و متن منسجم قانهون مدنهی مبناى صدور احکام قضایی قرار گرفت

مالکیـت و  بـاره  در30اوایل دهـه  در این فصل به بررسی قوانهین و مقرراتی که از زمان تدوین قانهون مدنهی تا 

، همانهنــد هــزاران ســال پــیش، در ایــن دوران.پــردازیممــیرعایــت حــریم منــابع آب زیرزمینــی تصــویب شــده 

بنـابراین ،پـذیرفت صـورت مـی  قنـات و )دسـتی (از طریـق حفـر چـاه   هنـوز از منابع آب زیرزمینی بردارى بهره

مـدون تنـاقض ازخـالی ومنسـجم صـورت بـه بودیو شرعرفیعکهراآنهچهتنهامدنهیقانهونکنندگاننیتدو

33.کردنهد

از ایـن پـس در ایـن    . گفتنـد مـی » چاه«)زه(شکل تا سطح آب زیرزمینیاىبه حفارى استوانههدر این دوران،

به بعد حفر نهوعی دیگـر از  30این بدان علت است که از دهه . خواهیم نهامید» چاه دستی«نهوشتار این نهوع چاه را 

. خواهیم خوانهد» چاه عمیق«این نهوع دوم چاه را . پا گرفترود ه تا چند ده متر در عمق سفره آبی فرو میچاه ک

بردارى از این دو نهوع سازه کاملاً متفاوت بوده و احکام حریم در قانهون این تمایز بدان علت است که نهحوه بهره

تعیین و تأدیـه  رون کرد، مگر با مجوز شرعی و آن نهیز پس ازتوان بیتصرف صاحب ملک نهمیهیچ ملکی را از«: اصل پانهزدهم.32

اصل ».ضبط املاك و اموال مردم به عنوان مجازات و سیاست ممنوع است مگر به حکم قانهون«: اصل شانهزدهم».استقیمت عادله 

».کم قانهونبه هر عنوان که باشد ممنوع است مگر به حایشانمتصرفهمتصرفین از املاك و اموال سلب تسلط مالکین و«: هفدهم

.3-1بند ،فصل اول. ك.ر. 33

2 ـل
ص

گذاري مدونشروع قانهونفـ
1334تا 1285سال 
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و 30بردارى از چاه عمیق در اواسـط دهـه   هحفر و بهرشدنىاقتصاد. یی داردمدنهی فقط براى نهوع نهخست کارآ

بـار در طـول   ، جامعـه را بـراى نهخسـتین   هـا آنهـا و حـریم   چاهگونههنیاعدم جوابگویی مفاد قانهون مدنهی درباره 

در فصـل آتـی بـه آن خـواهیم     هـاى زیرزمینـی کـرد کـه    در رابطه با آبهزارسال، نهیازمند احکام قانهونهی جدید 

.پرداخت

از منابع آب زیرزمینیبرداريبهرهسنتیهايشیوه-2-2

هـاى زیرزمینـی   بـردارى از آب از دو روش بهرهشرح مختصرى به ، درباره قانهون مدنهیورود به بحثاز قبل 

.پردازیمدر این دوران می

چاه دستی-2-2-1

هـا در  چاهگونههنیا. استدستی حفر چاه،بردارى از منابع آب زیرزمینیترین راه بهرهترین و ابتداییقدیمی

قـرار  مـورد اسـتفاده   هـاى کوچـک   براى برداشت آب شرب انهسان و دامـدارى و بعضـاً احـداث باغچـه    گذشته 

حـداکثر  تا عمق برخورد بـه سـطح آب زیرزمینـی و    ) بیل و کلنگ(هاى دستی با وسایل ابتدایی چاه.گرفتندمی

یـا بـا   طناب و دلـو از طریـق قرقـره و چـرخ چـوبی     ه وسیلهها را بآب این چاه34.شونهدیمحفر زیر آنیک متر

چاه دستی به دلیل عـدم نهفـوذ در عمـق سـفره آبـی،      . کردنهدبه سطح زمین منتقل می) گاوگَرد(کمک حیوانهات 

عمدتاً به صورت کـار یـدى بـود فقـط برداشـت      کهآناز سوى دیگر شیوه آبکشی از . بازده آبی انهدکی داشت

هـا و شـیوه اسـتخراج آب از    با توجه به ساختار این چـاه .ساخترا میسر می-ثانهیهلیتر بر 2یا 1در حد -انهدك

بـرداران بهـره اُفت سطح سفره آبـی و ضـرر بـه دیگـر     توانهست موجبنهمیهاى دستی بردارى از چاه، بهرههاآن

.گردد

آنساختار قنات و -2-2-2

از طرف کوهستان به طرف دشت 35زیرزمینی با شیب ملایم) کورهیامجرا(دهلیز یک اساساً قنات سازه :قنات

مجراى زیرزمینـی را در  )چاه(هایی عمودى میله. گرددیماست که آب در آن به کمک نهیروى گرانهشی جارى 

ها متفاوت بوده و بستگی به شرایط طبیعی مسـیر  طول رشته قنات. دهندیمارتباط فواصل مشخص با سطح زمین 

تـر  هر انهدازه شیب زمین کمتر و عمق مادر چاه بیشتر باشد به همان نهسـبت قنـات طـولانهی   . چاه داردو عمق مادر 

.خواهد بود

دسـت را آبیـارى   یناراضی کشاورزى پـائ آید و مظهر قنات جایی است که آب از قنات بیرون می:قناتمظهر

.گیردبه سمت چاه گمانهه انهجام میاز مظهر معمولاًحفر قنات. کندمی

.بودبایست غواص نهیز میبراى کندن بیش از آن مقنی می. 34

.نهداردوجودقناتحفرامکانشیب،بدونهاىزمیندر. 35



25 1334تا 1285گذاري مدون سال شروع قانهون: فصل دوم

شده بـه خـارج هسـتند، عمـل تهویـه      عمودى که علاوه بر آنهکه مجارى انهتقال مواد حفارىى هاچاه:میله قنات

.رونهـد مجراى زیرزمینی را انهجام داده و راه دسترسی براى لایروبی، تعمیـر و بازدیـد از قنـات نهیـز بـه شـمار مـی       

در بیشـتر  .شـود یمتعیینقناتداخلدرهواانیجرمیزانوقناتعمقبهتوجهبایکدیگرازچاهمیلهدوفاصله

.استریمتغمتر 120متر تا 20فاصله بین دو میله متوالی از ،ى ایراناجلگهقنوات 

یـا ریگبرفارتفاعاتدامنهدرنهخست،نهظرموردزمینآبیارىمنظوربهقناتحفریابیامکانبراى: چاه گمانهه

زه (سـطح ایسـتایی آب   . شودکه چاه گمانهه خوانهده میگرددیمحفرینهظر چاهموردزمینبهمشرفزیخباران

توان با شـروع  چنانهچه این شرط حاصل بود می. در این چاه باید بالاتر از زمین مورد نهظر براى آبیارى باشد)آب

ا رشـته قنـات   با افزایش شیب ملایم بـه طـرف چـاه گمانهـه کنَـد کـه آن ر      رادهلیز زیرزمینی،از زمین مورد نهظر

اما گاهی بـا رسـیدن بـه    ،آب کافی وارد دهلیز قنات گردد،ممکن است قبل از رسیدن به چاه گمانهه. گویندمی

تـوان قنـات را فراتـر از محـل چـاه      که در آن صورت میرسدینهمچاه گمانهه میزان آبدهی قنات به حد مطلوب 

.گمانهه ادامه داد

آخرین حلقه چاه حفرشده که در بالاترین نهقطه دهلیز قنات قـرار دارد و حـداکثر فاصـله را بـا مظهـر      :چاهمادر

.نهامندمیمادر چاهقنات دارد 

بـا  کـه از مظهـر قنـات    دهـد قسمت افقی قنات را تشـکیل مـی  ،مجراى زیرزمینی یا کوره یا راهرو:دهلیز قنات

.کنداه ادامه پیدا میشروع شده و تا مادر چافزایش شیب بسیار ملایم 

هاى حفرشـده در آن بـالاى سـطح ایسـتایی آب     قسمتی از مسیر قنات که چاه:)خشکون-خشکان(کار خشکه

کـار ممکـن اسـت    در خشـکه .شودکار نهامیده میکند، خشکهقرار گرفته و از کف مجراى آن آب تراوش نهمی

هـاى  کـار بـه روش  بنـابراین در خشـکه  ،رفتـه و موجـب کـاهش آب گـردد    قسمتی از آب قنات در مجـرا فـرو  

گونهاگون از اتلاف آب از طریق پوشش مجرا با نهاى سفالی یا ریختن گرد خاك رس در مجراى قنات موجـب  

آنزیرزمینـی ىهـا آبسـطح کهباشدداشتهقرارىامنطقهدرقناتچنانهچه.شونهدکاهش نهفوذپذیرى مجرا می

.بودخواهدمشهوددر آن کاملاًکارخشکهطولافزایشموضوعیابدکاهشمرتباً

بـه  .جوشددر آن آب از جداره به درون دهلیز میکه است قنات دهلیز قسمت انهتهایی:)ترون-تران(کار تره

از سطح سفره آب زیرزمینی بوده و آب به درون دهلیز ترنیئپاعبارت دیگر آن قسمت از دهلیز قنات است که 

.کندیمتراوش 

.توانهد متغیر باشدکه با مرور زمان میکارترهاولین چاه واقع در :خشکانترانچاه

.شودینهوکنتوانهدیمآخرین نهقطه دهلیز قنات است که معمولاً براى افزایش آبدهی قنات :پیشکار قنات

.دهدهاى مختلف سیستم قنات را نهشان میها و مؤلفهشکل زیر بخش
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از سفره آبیقناتبرداري بهرهچگونهگی -2-2-3

نهـاممکن  قنـات ، شیوه استخراج آب بـه کمـک   استی آب کاملاً افقی که سطح ایستابهاى فسیلی در سفره

سـطح سـفره آبـی معمـولاً در     ،کننـد هاى آبی که از بارش برف یا باران از ارتفاعات تغذیـه مـی  اما سفره،است

شـود کـه چـاه گمانهـه در جـایی از      طورى طراحـی مـی  قناتاز این رو سازه . گیردجهت تغذیه سفره ارتفاع می

در واقـع  .بـالاتر باشـد  قنـات گیرد قرار داشته و سطح سفره در این نهقطه از مظهر دشت که سفره آبی ارتفاع می

گـردد و بـه لحـاظ    هاى بالادسـت تغذیـه مـی   اى است که از رودخانههسفره آب زیرزمینی در این حالت دریاچه

میـزان آبـدهی   . مانهددار باقی میین و تغذیه مداوم، سطح این دریاچه زیرزمینی شیبحرکت کنُد آب در زیرزم

مقـدار تغذیـه در بالادسـت    دهلیز از یک سو و شیب سفره آبی به لحاظکارترهقنوات به ساختار زمین در محل 

هـاى  قنـات ر ثانهیـه، در  لیتر ب200برداشت آب در قنوات فلات ایران از چند لیتر در ثانهیه تا بیش از . بستگی دارد

هاى دستی در مقایسه با آنهچه مهم است آن است که برداشت از چاه. گزارش شده استپرآب منطقه بم کرمان

.آبدهی قنوات عددى نهاچیز است

حریم-2-3

همـواره ،هـا آنازمشـروب مـزارع وباغـات احـداث نهیزوکویرىمناطقدرزیرزمینیآبمنابعاستحصال

ازاطمینـان مسـتلزم قنـات ایجـاد درگـذارى سـرمایه تضـمین بنابراین،استبودههنگفتیگذارىهسرماینهیازمند

فـلات درتمـدن ایجـاد اصـلی رکـن دیربـاز ازمسـئله ایـن کهآنهجااز. بودزیرزمینیآبمنبعدرازمدتآینده

و36»حریم«قاعدهاصطلاحدرراقاعدهاین. انهدکردهوضعآندربارهاىقاعدهسنتورفعبود،ایرانمرکزى

محـدودیت وممنوعیـت مفهـوم متضـمن حـریم گونهاگونمعانهیواست) بازداشتنمعناىبه(مرحریشهازحریمعربیواژه. 36

.است
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از سـوى دیگـران   ضـرر حریم بـراى تکمیـل انهتفـاع و دفـع     .نهامندمی»حریمحق«داردآنبرمالککهراحقی

37.خواه این ضرر بالفعل باشد و خواه بالقوه و فرضی،است

حریم چاه دستی-2-3-1

کشیدن آب از چاه توسط انهسان یـا  براىرعایت آن کهشودیماطلاق مقدارى از زمین اطراف حلقه چاه به 

فضاى مورد در چاه دستی حریم با توجه به نهحوه برداشت آب و میزان. حیوان یا براى مصرف احشام لازم است

،)گـاوگَرد (حیوانهاتکمکبه عبارت دیگر حریم چاه دستی براى برداشت آب با.کردیمنهیاز آن روش تغییر 

نهیـاز بـه فضـاى بیشـتر افـزایش      به علتچوبی چرخوقرقرهطریقازدلووطناباستفاده ازنهسبت به برداشت با

.افتییم

اگر چـه  . حریم سازه چاه است و نهه حریم منابع آبی آن،دستیچاهمقصود از حریمعرفیوفقهیمنابعدر

تـر یـق عماما مطالعـه  » گز استسیزراعتبراىوگزبیستشرببراىچاهحریم«:در منابع فقهی آمده است

که این تفـاوت در میـزان حـریم مربـوط بـه اسـتفاده از حیوانهـات بـراى         سازدیمروشن 38منابع فقهی اهل تسنن

مثلاً برداشت آب توسط گـاوگرد بـه فضـاى فیزیکـی بیشـترى نهیـاز دارد تـا        . زراعی استىهاچاهاز یکشآب

اینکـه هـیچ  . شـود یم ـدلـو انهجـام   برداشت آب به منظور آشامیدن از یک چاه خانهگی که از طریق چرخ چـاه و  

حقوقی بر سر آبدهی بین دو مالک چاه مجاور یـا مالـک یـک چـاه دسـتی بـا       و دعاوىسانهیضررراز ىاسابقه

.استمطرح ىاسازهفقط حریم ،حریم چاه دستیمسئلهکه در دهدیممجاور وجود نهدارد نهشان قناتمالک 

حریم قنات-2-3-2

و آبـی مـورد   ىاسـازه عـد  از دو بتـوان یم ـرا قنـات ، حـریم  قنـات از ىبرداربهرهبا توجه به ساختار و نهحوه 

.پردازیمیمبررسی قرار داد که ذیلاً به آن 

:ریم سازه قنات شاملح) الف

گلکه براى هر میله از قنات است هاى اطراف مقدارى از زمین:حریم میله قناتشی و انهباشت آن ک

این حریم براى هر میله قنات . باشدلازم چاه روبی و دسترسی به یلابه دور حلقه چاه و عملیات 

.استانهدازلنگیک کُانهدازهبهمعمولاً

دهلیزبه اراضی واقع بر فراز محور،استکمقناتعمقکهمناطقیدر:)مجرا-راهرو(حریم دهلیز

زیرا عمق کم ،ممنوع استزراعیوساختمانهیعملیاتکه استفاده از آن براىشودیمگفتهقنات

.گرددتوانهد موجب ریزش آوار یمدهلیز 

).www.hvm.ir(مدنهیانغلامرضانهوشته،زیرزمینیآبمنابعوقنواتازقانهونهیحفاظتمقاله. ك. ر. 37

.)www.a-f-o.blogfa.com(رضاییمحمدنهوشته،حنفیوامامیهفقهدراملاكحریممقاله. ك.ر. 38
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:حریم آبی قنات) ب

در قنـات هـر رشـته  . متقدم شـود قناتجدید نهتوانهد موجب نهقصان آب قناتاست که در آن، حفر ىامنطقه

ی که عمق مجـراى آن  قناتهیچ رشته،متقدمقناتکار در محدوده تره. استکار خود داراى حریم آبی طول تره

کـار آن تعریـف شـده و    فقـط در محـدوده تـره   قنـات حـریم آبـی   . متقدم بیشتر باشد اجازه عبور نهداردقناتاز 

در ایـن صـورت آبـی    . که در این محدوده، از عمق حفارى بیشترى برخوردار باشـد شودیممتعرضینی را شامل 

نهماید و باعـث  قناتمیل به آن ،متعرضقناتدن مجراى بوینبه خاطر پائتوانهدیمشدهیممتقدم قناتکه وارد 

منطقـه  ىهـا چـاه :نهیز بیان کردىترسادهرا با عبارت قناتحریم آبی توانیم. متقدم گرددقناتنهقصان آبدهی 

نهبایـد در حـریم   کننـد یممتقدم عبور ىهاچاهداراى حریم آبی هستند و قنواتی که از کنار این قناتکار هر تره

حـریم آبـی   قنـات بـراى  ،کاردر غیر محل تره. اول داشته باشندقناتمتقدم عمقی مساوى یا بیشتر از قناتآبی 

متقدم نهزدیـک شـود و حتـی از زیـر یـا      قناتبه هر میزان به مجراى توانهدیمجدید قناتوجود نهدارد و مجراى 

.روى آن عبور نهماید

:ه استبه عوامل گونهاگون دیگرى نهیز وابستقناتحریم آبی 

 بدین صورت که اگر بافت خاك آن منطقه سبک و میزان نهفوذ آب به یرى خاك،نهفوذپذکیفیت

.شدیممقدار بیشترى براى حریم در نهظر گرفته ،درون آن زیاد باشد

کار ترهآبیتأثیرشعاعبهنهسبتبیشترىعمقدرجدیدکه قناتصورتیدرزه،قسمتدرقناتعمق

قناتچرا که در این حالت آب،گرفتندیمنهظردرحریمبراىبیشترىمقدارشدیمحفرمتقدمقنات

.گشتیمو موجب نهقصان آب آن دیکشیمخودسوىبهمتقدم را

درداشتند،کار ترهدرپیشروىوینهوکنبهنهیاززمانطولدرقنواتاینکهبهتوجهقنات، باآتیحریم

بـه نهیـاز نـده یدر آکهمتقدمقناتکارترهحریمبهخودپیشکارینهوکنمحلدردومقناتکهصورتی

.گرفتمینهظرنهیز دررا) متقدم(اولقناتآیندهحریمبایدشد،مینهزدیکداشتینهوکن

درتجربـه وطـولانهی سـابقه دلیـل بهمحلی،خبرهافرادوکارشناسانکهبودنهدمسائلیجملهازاین جزئیات

بـرداران بهـره بـین اخـتلاف بـه رفـع  هـا آنپایـه بـر وداشـته کـاملی آگاهیزیرزمینی،آبمنابعازبردارىبهره

.پرداختندمی

آن هـم از  ،برداشـت انهـدك خـود   بـه خـاطر  توانهـد  بدیهی است که حفر چاه دستی در مجاورت قنوات نهمی

ن لحـاظ  بـدی . کـه حـریم آبـی آن در مجـاورت چـاه قـرار دارد      شـود یقنـات سطح سفره موجب ضرر و زیان به 
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باشـند و قنـوات کـه داراى حـریم آبـی هسـتند بـه        هاى دستی که فاقد حریم آبی مـی گونهه تزاحمی بین چاههیچ

39.آیدوجود نهمی

قوانهین- بخش دوم

1307قانهون مدنهی مصوب -2-4

گـذارى مـدون در ایـران آغـاز     گذارى و تصویب قانهون اساسی مشروطه، دوران قـانهون با شروع دوران قانهون

به مناسبات و روابط آحاد جامعه شکلی منسـجم و واحـد   از یک سو داشتن یک قانهون مدون که ضرورت.شد

فقهی در جامعه ایرانهی پایان دهد، منجر به تدوین قانهون مـدنهی  ىو تضارب آرابخشد و از سوى دیگر به تناقض

ملاحظات ، ایت موازین حقوقیاى تنظیم شده که علاوه بر رعاین قانهون، از نهظر شکلی و ماهوى به گونهه. گشت

اى از توان اذعان کـرد کـه قـانهون مـدنهی، نهمونهـه     می40.رفی نهیز در تدوین آن در نهظر گرفته شده استشرعی و ع

.آشتی میان فقه، سنت و حقوق زمانهه خود است

با یکدیگر به شدت زاویـه که حتی بعضاًاستیمتنوعىاى از نهظرات و آرااز آنهجا که فقه حاوى مجموعه

بـه رانهظراتـی تـا جسـته مددفرصتیکمثابهبهتناقضوپراکندگیاینازمدنهیقانهوندرگذارقانهونند،داشت

. باشـد داشـته بیشترىات عقل سازگارىمقتضیرفی جامعه ایرانهی وعو زمانهیشرایطباکهدرآوردقانهونشکل

بـه چنـان آنو عبـارات الفاظکمتریندررافقهیوحقوقیپیچیدهمفاهیممدنهی،قانهوننهگارشدرگذارقانهون

وضـع درشـفافیت ایـن . شـود میمواجهمشکلباهاآنتفسیروفهمدردادرسیکمترکهکردهبیانکمالنهحو

در تدوین قوانهین جدید بـه  بعدىگذارانقانهونمتأسفانهه . مدنهی را موجب گردیدقانهونبودنمانهعوجامعقوانهین،

موجبـات بـروز ابهـام در فهـم و     ،هاى آتی خـواهیم دیـد  که در فصلطورهمانداشته و این اصل توجه کافی نه

.کرده استبرداشت معانهی مختلف از قوانهین را فراهم

کلی به اموال پرداخته و مقررات نهاظر به طـرق تملـک   طوربه41کتاب اول. قانهون مدنهی در سه جلد تهیه شد

بر پایه منابع فقه امامیه چـون شـرح   عمدتاًاین کتاب . دهدو انهتقال حقوق مالی و قراردادهاى معین را پوشش می

طور کلی، باید اذعان کرد که ه ب. لمعۀ شهید ثانهی، شرایع محقق حلی و مکاسب شیخ انهصارى تدوین شده است

مالکیـت و حـریم منـابع آب زیرزمینـی بـا شـرایط       قواعد و احکام مربوط بـه ىسازگارسازمدنهی در مفاد قانهون 

توانهست بـه قنـوات مجـاور ضـررى وارد سـازد،      اى دارنهد، چرا که حفر چاه دستی نهمیسازههاى دستی فقط حریم بنابراین چاه. 39

.معنا بوده استبنابراین حریم آبی در مورد چاه دستی بی

بـا در نهظرگـرفتن   ،گذار با استفاده از متون فقه اسلام و نهیز مطالعه تطبیقی حقوق کشورهاى فرانهسه، بلژیک، آلمان و غیرهقانهون.40

عقاید جامعه اسلامی به تدوین و تصویب این قانهون پرداختوترف، سنشرایط حاکم بر ع.

.استقانهون مدنهی955تا 1مواد کتاب اول شامل . 41
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بردارى از منابع آب زیرزمینی در این دوره کـه حفـر چـاه دسـتی و     اجتماعی روزگار خود و توجه به شیوه بهره

.موفق عمل کرده استاست42قنات

مالکیت بر منابع آب زیرزمینی-2-4-1

توان گفت مـال  در تعریف مال می. استمالجمعشود و اموالمیمترتببر اموال، مالکیتقحقودر علم

ی، قابل اختصاص و برآورنهده نهیاز انهسـان  یداراى ارزش اقتصادى یا رغبت عقلاآن چیزى است که عرفاً و قانهونهاً 

رغـم  در این قانهون علـی .باشدافتنیدستزمان قابل تکنولوژىباشد و چنانهچه فرد نهیت تصرف آن را داشت، با 

43.آنهکه تعریفی از مال ارائه نهشده، ولی به منابع آبی به دیده مال نهگریسته شده است

که به طور 45استاما حدود مالکیت را در مواد مختلف تعیین کرده44قانهون مدنهی مالکیت را تعریف نهکرده

و مالـک دهـد یم ـحق هـر گونهـه دخـل و تصـرف     ،یکی جنبه اثباتی آن است که به مالک: کلی دو جنبه دارد

آن اسـت کـه بـه    سـلبی جنبـه  ،دیگرجنبه . متمتع شودتوانهد از مالکیت خود طبق موازین قانهون و روح قانهونمی

و متجـاوز و غاصـب را از   دهد از هر گونهه تجاوز و غصبی نهسبت به ملـک خـود ممانهعـت کـرده    مالک حق می

موجود است ولی به صـورت یـک مـاده    انهی در مواد مختلف قانهون مدنهی ایراناین مع. حوزه مالکیت خود برانهد

.کلی و یکجا نهیامده است

مالکیـت  : اسـت کـرده به سه بخش تقسـیم  را مالکیت ،شودچه کسی مالک میکهآنقانهون مدنهی بر مبناى 

.48)26ماده (مالکیت دولتی و47)25ماده(مالکیت عمومی یا مشترکات ،46)140ماده (خصوصی 

از آب تجدیدشـونهده سـالانهه صـورت    برداشـت ،هاى زیرزمینـی بردارى از آباین دو نهوع شیوه بهرهدر باید در نهظر داشت که . 42

.گیردمی

.قانهون مدنهی140و101، 55، 35مواد مراجعه شود بهبه عنوان نهمونهه . 43

هایی زیرا با دخالت،را تعریف نهکرده و صلاح هم در همین بوده استقانهون مدنهی ایران مانهند قوانهین بعضی از کشورها مالکیت. 44

پایبند بـه تعریـف ثـابتی    توانینهمنهمایدیو تحدیداتی که بر مفهوم سابق آن وارد منهمایدیممالکیتکه هر روز دولت در مقررات

.شد

.... و مواد مربوط به غصب و بیع و 39تا 30به عنوان نهمونهه مراجعه شود به مواد. 45

بـه  -3، عقـود و تعهـدات  بـه وسـیله  -2،مباحـه ىبه احیا اراضی موات و حیـازت اشـیا  -1:شودتملک حاصل می«:140ماده .46

.»به ارث-4، ى اخذ به شفعهوسیله

هـا و کاروانهسـراها و   عمـوم اسـت و مالـک خـاص نهـدارد از قبیـل پـل       مورد استفادهرا کهنهد اموالی تواکس نهمیهیچ: 25ماده .47

هـایی کـه مـورد اسـتفاده     است قنوات و چـاه ین هاى عمومی، تملک کند و همچنگاهو مدارس قدیمه و میدانانهبارهاي عمومیآب

.عموم است

نهظامی ىزهایرها و خاكاموال دولتی که معد است براى مصالح یا انهتفاعات عمومی، مثل استحکامات و قلاع و خندق: 26ماده . 48

هـا و  هـاى تلگرافـی دولتـی و مـوزه    و قورخانهه و اسلحه و ذخیره و سفاین جنگی و همچنین اثاثیه و ابنیه و عمـارات دولتـی و سـیم   

منقوله کـه دولـت بـه عنـوان مصـالح      ها و بالجمله آن چه که از اموال منقوله و غیرهاى عمومی و آثار تاریخی و امثال آنکتابخانهه



31 1334تا 1285گذاري مدون سال شروع قانهون: فصل دوم

به اشخاص این اختیـار را  140فقها در ماده از اجماعمستقیمهاىو برداشتاز فقه امامیهاین قانهون با اقتباس

حیازت مباحات، عقود : اساس چهار قاعده حقوقی به مالکیت خصوصی بر منابع آبی دست یابندداده است تا بر

.49فعهاخذ به شُوو تعهدات، ارث

مباحاتحیازت -2-4-2

146مـاده  51.و حقوق به معناى تصـرف مالکانهـه در امـوال مبـاح اسـت     50حیازت مباحات اصطلاحی در فقه

از . که سابقه مالکیت شخص بر آن وجود نهـدارد کندتعریف میو تسلط بر چیزىلایاستحیازت را قانهون مدنهی

مبـاح برشـمرده کـه از طریـق حیـازت بـه       لهاى زیرزمینـی را از امـوا  آباز فقه،تبعیتمذکور به این رو قانهون

هاى زیرزمینی به حیازت آبقناتتوانهند با حفر چاه دستی و اشخاص میبنابراین52.آیندتملک اشخاص درمی

توانهنـد از منـابع آب   در چنـین حـالتی تمـام افـراد جامعـه مـی      53.را به ملکیت خـود درآورنهـد  هاآندست زده و 

.متقدممالکینبهاضرارعدمبهمشروط،مند شونهدزیرزمینی بهره

هـر  «: کنـد مـی قانهون مدنهی مقرر 160تصریح مالکیت اشخاص بر منابع آب زیرزمینی در ماده درگذارقانهون

برسـد یـا   آبحفـر کنـد تـا بـه    قنـات یـا  54]دستی[، چاه قصد تملکبهمباحهخود یا در اراضیدر زمینکس

اموالی که موافق مصالح عمومی به ایالت در تحت تصرف دارد، قابل تملک خصوصی نهیست و همچنین است و منافع ملیعمومی 

.یا ولایت یا نهاحیه یا شهرى اختصاص یافته باشد

.»شده شریک دیگراستحقاق تملک یکی از دو شریک از حصه فروخته«فعه عبارت است از حق شُ.49

از ادله فقهی مانهند قرآن به عنوان یک قاعده فقهی) شودیکسی که حیازت کند، مالک م: ملکمنْ حاز(قاعده حیازت مباحات . 50

/ 1426اللّه خویی، قم المعاملات، تقریرات درس آیتفیهمحمدعلی توحیدى، مصباح الفقاه. ك.ر(شده است و احادیث استنباط

قاعدةٍ همائ: محمدکاظم مصطفوى، القواعد؛ 121، ص2ج ،1411، قمهالقواعد الفقهی؛ مکارم شیرازى،227ـ 226، ص 1ج ،2005

المدارك فی شرح احمد خوانهسارى، جامع. ك.براى نهمونهه ر(از دیدگاه فقها ) 280، ص 1427فقهیۀٍ معنی و مدرکاً و مورداً، قم 

فی زحیلی، الفقه الاسلامی و وهبه مصط؛ 14، ص 1ج ،هحریرالوسیلت،؛ امام خمینی234، ص 5ج ، 1405المختصر النافع، تهران

ابط الملکیۀ فی الفقه الاسلامی،عدنهان خالد ترکمانهی، ضو.ك.براى نهمونهه ر(؛ و حقوقدانهان 68، ص 4، ج 1404/1984ادلّته، دمشق 

، حیازت )120، ص ش1381محمدمهدى کرمی و محمد پورمند، مبانهی فقهی اقتصاد اسلامی، تهران ؛ 20، ص 1404/1984،جده

شده و کم، از احکام امضایی است که در سیره عقلا پذیرفتهُدر واقع این ح. رودیممباحات از جمله اسباب مالکیت به شمار 

، ص 2، ج القواعد الفقهیۀ؛ مکارم شیرازى،45، ص 3، ج هحریرالوسیلتامام خمینی، (ید زده است ئشریعت اسلام به آن مهر تأ

129(.

27به موجب ماده .که ملک اشخاص حقیقی یا حقوقی نهباشد، یعنی به عنوان مالکیت در اختیار اشخاص نهباشدهستند لی اموا. 51

ها را مطابق مقررات مربوطه تملک کرده و یا توانهند آنباشد و افراد میمباحات را اموالی که ملک اشخاص نهمی«:قانهون مدنهی

».کندیاستفاده کنند تعریف م

.قانهون مدنهی147ماده . ك. ر. 52

موجـب کـه مخـارجی وعمـل نهسـبت بـه ،شونهدشریکچاهیامجرىکندندرنهفرچندهرگاه«: مدنهیقانهون150ماده. ك.ر. 53

».شودمیتقسیمها آنبیننهسبتهمانبهوشونهدمیآنآبمالکباشدعملتفاوت

.فصل دومزمینه بخش اول، پیش. ك. ر. 54
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هـا  بنابراین، افراد علاوه بر مجوز شرعی در حیازت و تملـک آب » .شودمیآبآن"مالک"کند جارىچشمه

55.داراى حق قانهونهی نهیز شدنهد

عقود و تعهدات

از . توان با داشتن اختیار، عقل، بلوغ و اراده به خرید یا فروش مال پرداخـت به موجب قواعد قانهون مدنهی می

قانهون تثبیت گردیـد و مالـک آن داراى تمـام    شرع واساسبر آنهجا که مالکیت اشخاص بر منابع آب زیرزمینی 

شده را توانهست در چارچوب قرارداد حقوقی، آب تملکبنابراین می،ملک خود شدهمالکیت بحقوق منتج از

.مورد معامله قرار دهد

ارث

حسـوب  مهـا آنتوانهد به ملکیت اشخاص درآیـد و جـزء مایملـک    منابع آب زیرزمینی میکهنیابا توجه به 

حقـوق مالکانهـه متعلـق    ) 950تا 861مواد (شود، لذا مطابق ضوابط مواد قانهونهی مربوط به ارث در قانهون مدنهی می

56.گرددبه مالک آب زیرزمینی به ورثه وى منتقل می

فعهاخذ به شُ

،نهگریسـته شـده اسـت   59منقـول به منبع آبی به دیده مـال غیـر  58و قانهون ثبت57از آنهجایی که در قانهون مدنهی

بر اساس این قاعده حقوقی اگر دو نهفر، شـریک  . استفعه نهیز یکی از اسباب تملک منابع آبی بنابراین اخذ به شُ

باشند و شریک اول قصد فـروش سـهام خـویش را داشـته باشـد، شـریک دوم اولویـت در        منقولریغیک مال 

به خود را به فـروش  متعلقههام س،دار دیگرخرید آن سهام را دارد و اگر شریک اول بدون جلب رضایت سهام

هـا و قنـوات نهیـز قابلیـت اعمـال      این قاعده درباره چـاه . برسانهد، این معامله از سوى شریک دوم قابل ابطال است

توانهـد باعـث بـروز    و فروش مال مشـترك بـه غیـر مـی    استزیرا بخشی از شراکت متعلق به شرایط شرکا ،دارد

.مشکلات گردد

] دستی[چاهخویشملکدرکسیاگر«مدنهی،قانهون38مادهوداردوجودحیازتازکهتعریفیاساسبرداشتنهظردرباید. 55

».استآنتوابعوزمینمالکیتحقدلیلبهبلکهنهیستمباحاتحیازتدلیلبهآببراومالکیتکندحفر

هـا بـر   چرا که حق مالکیت آن،گیردبر ارث میشده مالیات در حال حاضر نهیز سازمان مالیات کشور از صاحبان قنوات خشک.56

!قنوات در دفاتر ثبتی، ثبت شده است

غلامرضـا مـدنهیان   ، نهوشـته  زیرزمینـی ي هـا منـابع آب حفاظت قـانهونهی از قنـوات و  مقاله ؛ قانهون مدنهی824تا 808مواد .ك.ر.57

)www.hvm.ir.(

.آناجرایی نهامه ینئآ126قانهون ثبت و ماده 71و 9د مراجعه شود به موا.58

منقول آن است که از محلی به محل دیگر نهتوان نهقل نهمـود،  مال غیر«: بیان داشتهیرمنقولقانهون مدنهی در تعریف مال غ12ماده .59

».یا نهقص خود مال یا محل آن شودعمل انهسان، به نهحوى که نهقل آن مستلزم خرابیتقرار آن ذاتی باشد یا به واسطهاسکهیناعم از ا
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توانهـد  دولت نهیـز مـی  آنهکهحال. یا دخالت دولت بر منابع آبی سکوت کرده استتنهظارباره قانهون مدنهی در

و هـر گونهـه منبـع آبـی     قنـات ،در ایـن قـانهون حفـر چـاه دسـتی     . همانهند اشخاص خصوصی داراى مالکیت باشد

اصـل بـر   انهوندر ایـن ق ـ . اسـت دیگرى مانهند انههار یا مجارى آبی بدون نهیاز بـه اخـذ مجـوز مجـاز شـمرده شـده       

توانهد بر طبق این ضوابط رأساً به منابع آبی دست بودن مالکیت منابع آبی و قنوات است و هر کس میخصوصی

.است60»ضرارلاوضررلا«رعایت قاعده محدود بهمالکیت خصوصی، . یابد

حریم منابع آب زیرزمینی-2-4-3

رفی آن بـا انهـدك   عاحکاموگرفتقرارییدتأمورداسلام،ظهورباکهاستاحکامیجملهازحریممسئله

دلایلیبهآنمشروعیتبیانبراى، علمااینوجود باولی،گرفتقراراسلاممقدسمورد پذیرش شرعتغییرى

از ایـن رو  .انهـد کـرده اسـتناد عقـلا سـیره واجمـاع ،»ضـرار لاوضـرر لا«قاعـده حـریم، بـاب روایاتجملهاز

.ه استقانهون مدنهی مقرراتی را درباره مسائل حریم وضع کرد139تا 136در مواد گذارقانهون

، حریم آبـی نهیـز   ىاسازهو در مورد قنات علاوه بر حریم ىاسازهاز آنهجا که در مورد چاه دستی تنها حریم 

. و حریم آبی استفاده کرده استىاسازهبا تساهل، تنها از یک واژه براى حریم گذارقانهونمطرح بود، متأسفانهه 

در قـانهون مـدنهی اغلـب بایـد از روى زمینـه مـورد       .باعث بروز مشکلات بسیارى گشتندهیدر آاین عدم تمایز

.یا هر دو استىاسازهدر مواد قانهونهی، حریم آبی یا حریم » حریم«از گذارقانهونبحث تشخیص داد که مقصود 

)ايسازه(تعریف حریم

مقـدارى از اراضـی اطـراف ملـک، قنـات، نههـر و       «:قانهون مدنهی در تعریف حریم آمده است136در ماده 

حـریم  136مـاده  شـود یم ـکـه ملاحظـه   گونهـه همان» .امثال آن است که براى کمال انهتفاع از آن ضرورت دارد

از سوى .کوششی صورت نهگرفته استگذارقانهونو در توصیف حریم آبی از سوى کندیمى را تعریف اسازه

خـواه  -بـه دیگـران  جلـوگیرى از ضـرر   ، و دلیل حرمت آن)آبی-ى اسازه(یممبناى حردیگر با توجه به اینکه 

نهظـر  در 136ى در مـاده  اسـازه که در تعریـف حـریم   آنهچهاما ،است�باشد ضرر بالفعل، خواه بالقوه و فرضی

فـع ضـرر را نهیـز در    دگذار راین شایسته بود قانهونبناب،شده انهتفاع کامل است، یعنی جلب نهفع نهه دفع ضررگرفته

61.گنجانهدمیتعریف 

.فصل اول22پانهویس. ك. ر.60

حفاظت قانهونهی از ؛ مقاله )www.a-f-o.blogfa.com(، نهوشته محمد رضاییحریم املاك در فقه امامیه و حنفیمقاله . ك. ر.61

این موضوع که در رعایت حریم، دفع ضـرر آینـده نهیـز در نهظـر     ). www.hvm.ir(، غلامرضا مدنهیان قنوات و منابع آب زیرزمینی

نهـوکنی محـل دردومقنـات کـه صـورتی در. گشتبردارى از قنوات رعایت میهمواره در طول دوران حفر و بهره،شدمیگرفته 

را) متقـدم (اولقناتآیندهحریمبایدشد،مینهزدیکداشتنهوکنیبهنهیازآیندهدرمتقدم کهقناتکارترهحریمبهخودپیشکار

.گرفتمینهظرنهیز در
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مبناي حریم

اى از فقهـا بـر اسـاس روایـاتی کـه      عده. همواره یکی از موارد اختلافی در میان فقها بوده استمبناى حریم 

و افـزایش از  انهد که رعایـت آن لازم و کـاهش   مقدار فاصله را مشخص کرده، براى حریم انهدازه معینی را گفته

اى عـده 62.کردنهـد شده در روایات به دید تعبد نهگـاه مـی  هاى تعیینبه انهدازهبه بیانهی دیگر،آن مقدار جایز نهیست

دادنهـد و بـه اسـتناد دلایلـی مانهنـد      صاحب ملک را ملاك قـرار مـی  ازفع ضرر ردیگر به استناد مفاد روایاتی که 

ایـن عـده   . انهـد برشـمرده را مبنـاى حـریم   63»ضـرار لاضـرر و لا«بودن برخی احادیث، قاعده متعارض یا ضعیف

ضرر احتمالی ممکن است حـریم از  بر اساسروایات مهم نهیست و شده درهاى گفتهعقیده دارنهد رعایت انهدازه

 ـ       64.هاى ذکرشده در روایات کمتـر یـا بیشـتر باشـد    انهدازه رف ایـن دسـته از فقهـا تعیـین محـدوده حـریم را بـه ع

 ـ انهد که به عواملی چون نهوع ملک، کاربرد آن، وضع منطقه، نهوع مصالح بهواگذارده رف و کاررفتـه در آن و ع

و بـه صـورت احکـام    ىآورجمـع رفـی را  کـه احکـام ع  انهدکردهدر واقع فقها سعی 65.عادت محل بستگی دارد

عمولاً در این کوشش خود نهاکـام  م،اما به علت پیچیدگی مسائل و عدم احاطه کافی به موضوع،درآورنهدفقهی 

.مانهدیمرفی مغفول و بخشی از قواعد عمانهدنهدیم

بیسـت گـز و بـراى زراعـت     ،خوردنآببراى ] دستی[چاه ]؟[حریم«:استقانهون مدنهی آمده137مادهدر 

».سی گز است

حـریم «مفهـوم بهدستیچاهبارابطهدر»حریم«کلمهازاستفاده،که در ابتداى فصل بیان گردیدطورهمان

که براى کشیدن آب از چاه استبنابراین مقدار حریمی که در این ماده بیان شده میزان فضایی،است»ىاسازه

طنـاب ازاستفادهکه برداشت آب از آن بااستدستیچاه، »خوردنآب«در این صورت منظور از . استلازم 

) گـاوگرد (یوانهـات حکمـک برداشـت آب بـا  کـه استدستیچاه،»زراعت«از مقصودوشودانهجام میدلوو

بـا  چاهآب ازبیشترى نهسبت به برداشتفضاىبه) گاوگرد(یوانهاتحازاستفادهکهاستواضح. شودیمانهجام 

66.استنهیازمنددست

.3ح،339ص،17ج،وسایل؛644ح،145ص7ج،التهذیب؛6ح،296ص5جکافی،فروع. ك.ر. 62

.اولفصل22پانهویس.ك.ر.63

.12ج،1419ـ1413الافهام،مسالک،ثانهیشهید؛208ص،6جالشریعه،احکامفیالشیعهمختلفحلّی،علامه.ك.ر.64

.137-190ص،41شماره،83پائیزفقه،نهشریهشفایی،عبدااللهنهوشته،حریمنههادبازشناسیمقاله.ك.ر.65

انهد بدین صـورت  مذهب حنفی درباره چاه قائل به تفصیل شده«. استشدهدر فقه حنفی با دقت بیشترى به این مسائل پرداخته. 66

دان ابوحنیفه آقایان ابو یوسف اما شاگر،که اگر چاه دستی باشد یعنی آب آن با دست کشیده شود حریم آن چهل زراع خواهد بود

حـریم امـلاك در فقـه امامیـه و     مقالـه  . ك.ر،».انهـد شود شصت ذراع دانهستهحریم چاهی را که آب آن با شتر کشیده می،و محمد

،3جاسـلامی، علـی ترجمـه خمینـی، امـام الوسـیله، تحریـر . ك.؛ ر) www.a-f-o.blogfa.com(، نهوشته محمد رضـایی حنفی

.353، 352، 351ص،1382اسلامیانهتشاراتدفترانهتشارات
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تـوان داشـت کـه    این برداشـت را مـی  ،گرفتیمیمنهظردرآبیحریمحال اگر حریم ذکرشده در این ماده را

مطـرح سـؤال ایـن صـورت ایـن در67.اسـت شدهچاه دستی تعیینآبازاستفادهنهوعاساسبرشدهمقادیر بیان

به این معنا که اگر کسی در مجاورت چـاه دسـتی کـه    یابد؟میتغییرحریماستفاده،نهوعتغییرباکه آیاشودمی

چاه متقدم نهوع اسـتفاده از آب  آب آن مصرف شرب دارد با رعایت حریم ذکرشده چاهی حفر کند و صاحب 

عمـلاً ! جا شود و حریم بیشترى را در نهظر گیـرد؟ ، آیا باید چاه دوم جابرا تغییر دهد و براى زراعت استفاده کند

.رسدنهمینهظربهعقلانهیموضوعاین

گـز  250گز و در زمین سـخت  500در زمین سست از هر طرفچشمه و قنات ]آبی[حریم«: 138ماده 

قبل براي جلوگیري از ضـرر کـافی نهباشـد، بـه     هاي یادشده در این ماده و مادهاگر انهدازهاست، امـا 

».شودهمان انهدازه که براي رفع ضرر کافی است، به آن انهدازه افزوده می

مقادیرى را براى حریم آبـی  گذارقانهونشود این است که در اینجا از موضوع مورد بحث مشخص میآنهچه

هـر از«عبـارت ذکـر بـا رفته که زیبنده قانهون مدنهی نهیسـت، یعنـی  به کاریتسامحدر این ماده . تعیین کرده است

کـه یحالدراست،دادهقرارحریمدامنهمشمولراقناترشتهپیرامونهیهاىمحدودهتمام،در این ماده»طرف

هـایی میلهوکانهالشاملقنات،دوبینشدهتعیینفاصلهآبی،حریمدامنهقنوات،رفیعهاىحکمیتدر همگی

.شدمیتعیینآنتوسعهطبیعیمسیرومادرچاه تاخشکانترانچاهازکهاست

فقط به یک عامل در تعیین حـریم آبـی اشـاره کـرده     گذارقانهونطور که ملاحظه گردید در این ماده همان

.در حالی که تعیین حریم آبی قنات به عوامل متعدد دیگرى نهیز بستگی داشت،است

هـاى  اى از فقهـا کـه انهـدازه   گـذار از نهظـر عـده   رسـد کـه قـانهون   بـه نهظـر مـی   نهخست، 138و 137ماده در دو 

نجانهـده  هاى مذکور را مطابق نهظر آنهـان گ انهد تبعیت کرده و فاصلهحریم قرار دادهىشده در روایات را مبناتعیین

ضرر قـرار  رفع شود که قانهون مدنهی نهیز مبناى اصلی و اساسی حریم را ملاحظه می138ماده ولی در ادامه،است

داشـته دانهنـد، گـرایش   مـی » ضـرار لاو لا ضـرر «داده و در این موضوع، به نهظر کسانهی که مبناى حریم را قاعده 

68.کندد میتأکینهداشتن بر ضررنهیز139چرا که در انهتهاى ماده ،است

تـوان از نهقـاط ضـعف قـانهون     مییات و کار کارشناسی رائگذار به جزورود قانهونتعیین انهدازه براى حریم و 

دسـت داده و  خـود را از ییآت جدیـد، ایـن نهـوع وضـع قـوانهین کـار      با گذر زمان و تحولازیرا ،مدنهی برشمرد

).www.hvm.ir(غلامرضا مدنهیان ، نهوشته منابع آب زیرزمینیحفاظت قانهونهی از قنوات ومقاله . ك.ر. 67

منـافی کـه  آندرتصرفوتملکواستحریمصاحبملککمحدر] ىاسازه[حریم«: استآمدهمدنهیقانهون139مادهدر. 68

یـا وچشـمه ] آبی[حریمدرتوانهدنهمیکسیبنابراینونهیستصحیحمالک،طرفازاذنبدوناستحریمازمقصودآنهچه باباشد

».استجایزنهشودتضررموجبکهتصرفاتیولیبکندقناتیاچاهدیگريقنات
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موضوع شناسایی حریم را به کارشناسان واگـذار و  حقوقدانهان شایسته بود فقها و69.نهمایندمشکلاتی را ایجاد می

.کردنهدمیتدوین» ضرارلاضرر ولا«حریم را بر مبناى قاعده 70خود، قوانهین وضعی و تکلیفی

بردارى از قنوات، باید توجه داشت که اولاً اولویت زمانهی در بهرهآبیدر تطبیق این قاعده با موضوع حریم

ت متأخر نهباید طورى باشـد کـه بـه تصـرفات     اتصرفو 71زیرزمینی اصالت داردهاى یک منبع مشترك مانهند آب

توان حد ثانهیاً براى تعیین انهدازه حریم نهمی؛ ضررى وارد سازدهاآنقانهونهی و متقدم موجود و حتی توسعه طبیعی 

.ثابتی را فرض کرد

ايسازهبودن حریملکحق یا م: ماهیت حریم

کـم ملـک صـاحب حـریم اسـت و تملـک و       در ح]اىسـازه [حـریم «: ستقانهون مدنهی آمده ا139در ماده 

72»... .مقصود از حریم است بدون اذن از طرف مالک، صحیح نهیست آنهچهمنافی باشد با کهآنتصرف در 

نهظـر  و اینکه آیا از قبیل مالکیـت اسـت یـا حـق صـاحب ملـک، اخـتلاف       اى سازهفقها درباره ماهیت حریم 

عِ معاملـه  بعلاوه، هم به تنهایی و هم به تَبه. انهددانهستهاىسازهفقها دارنهده ملک را مالک حریماى از عده. دارنهد

وجود نهدارد، اىسازهشمارى از فقها، با توجه به اینکه بسیارى از لوازم ملکیت در حریم73.شودملک منتقل می

).www.iranpistachio.org(هوشنگ ارجمند با آقاى انهجمن پسته ایرانمصاحبه ،»خاطرات روشن دیروز«مراجعه شود به .69

کـم وضـعی اگـر    حدر .رسان در حریم بدون اجازه صاحب آن حرام اسـت تصرفات ضررآن است که کم تکلیفیحمنظور از.70

و شودین بیرون رانهده ماز آشودیتنها کار حرامی نهکرده بلکه نهخست در عمل منع مکسی در حریم تصرفی بکند که ضرر رسانهد،

خواهـد  دادخواست رفع تصرف عدوانهی کرد و دادگاه نهیز او را به دفـع مزاحمـت و تصـرف وا   توانیین دادرسی مئبنا بر قوانهین آ

کننده در یعنی به لحاظ خسارتی که به دلیل تصرف عدوانهی تصرف، آیدیاما درباره تصرفات گذشته نهیز ضمان به وجود م،داشت

کم بـه  کم وضعی در دو بخش گذشته، حبنا بر ح. ایجاد شده، به همان انهدازه ضامنِ جبران خسارت واردشده نهیز خواهد بودحریم 

مبنـاى ایـن   . کننده، از حریم خلع ید خواهد شددرباره آینده نهیز تصرف. دکه از عهده جبران آن برآیشودیکننده مضمان تصرف

من أضرّ «و نهیز روایت »من أتلف شیئاً ضمنه«: در فرض اتلاف و تسبیب و روایاتی است مانهندکم نهیز عمومات جبران ضرر و زیان ح

.»بشیء من طریق المسلمین فهو ضامن

توجـه داشـت   باید .آوردحق تقدم میکمی که در حریم مورد توجه است، این است که براى صاحبش اولویت وحترینمهم. 71

ابتدا اقـدام بـه حیـازت کـرده اسـت و بسـتگی بـه        کهفردىیعنی،نهیست بلکه تقدم زمانهی استتقدم و تأخر جغرافیایی ،منظورکه

.منزلت اجتماعی و نهوع مصرف آن نهدارد

اى مقرراتـی  در ابتدا در مورد حریم سازه. در این ماده از یک کلمه براى دو نهوع حریم استفاده کرده استگذارقانهونمتأسفانهه . 72

.را وضع کرده و در انهتها در مورد حریم آبی مقرراتی وضع کرده است

: بیـروت ،20ـ 13جنهـووى، شرفبنیحییدرالمهذبّ،شرح: المجموع؛30، ص 2ج ، 1406قمالمهذبّ،براج،ابن.ك. ر.73

،1398نهجـف کلانهتـر، محمـد چـاپ الدمشقیه،اللمعهشرحفیالبهیهالروضهثانهی، شهید؛ 348، ص 4، روضه الطالبین، ج دارالفکر

،36ـ 34، ص 38، ج الاسـلام شـرائع شـرح فـی الکـلام جواهرنهجفی؛باقربنمحمدحسن؛407، ص 12، ج 1413قمافستچاپ

.1981بیروتقوچانهی،محمودچاپ
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دارنهده ملک فقط صاحب نهوعی حق اولویت در به نهظر برخی دیگر از فقها،74.انهدعی دانهستهبآن را نهوعی ملک تَ

76نهـوعی حـق ارتفـاق   اىسـازه به تصریح برخی، حریم75.است و مالک آن نهیستاىسازهبردارى از حریمبهره

78.انهد نهه حق صاحب ملکرا نهه از قبیل ملک شمردهىاسازهمعدودى از فقها حریم77.است

ملک اىسازهزمینی را که حریمکردنایاحانهد، ر آوردهرا ملک به شمااىسازهباید گفت فقهایی که حریم

و تملک، آن است که زمین قبلاً ملک شـخص  حیازتانهد، زیرا از شرایط احیا براى دیگرى است جایز نهدانهسته

بـردارى صـاحب   ، فقط تصرف نهاسـازگار بـا بهـره   اىسازهبودنِ حریمبه نهظر قائلان به حق79.دیگرى نهشده باشد

80.ملک بر دیگران جایز نهیست و سایر تصرفات ممکن است

ملـک  را در حکـمِ اى ازهس ـقانهون مدنهی، حریم139گذار ایران در ماده دانهان، قانهونحال آنهکه به نهظر حقوق

مجاز اسـت تصـرفاتی را کـه کمـال انهتفـاع از      اىسازهنهتیجه، صاحب حریمدر.دارنهده ملک اصلی دانهسته است

ش الـک قتضاى آن است، در آن انهجام دهد و دیگـران را از تصـرفاتی کـه باعـث نهقصـان انهتفـاع او از م      املک، 

) گـذار در حدود حکم قـانهون (» کمیمالکیت ح«، اىسازهحریمبر این اساس، مالکیت وى بر . داردبازشودمی

جـواهر نهجفـی؛ بـاقر بنمحمدحسن؛264، ص 3ش ج 1371تهرانرضوى،مرتضیچاپالشتات،جامعمیرزاى قمی،. ك.ر.74

قواعـد شـرح فیالکرامهمفتاجحسینی عاملی؛1981بیروتقوچانهی،محمودچاپ36، ص 38، ج الاسلامشرائعشرحفیالکلام

.15، ص 7، ج البیتآلمؤسسه: قمافستچاپالعلامه،

مقارنهـه فقهیـه دراسه: المواتالاراضیاحیاءمظفر-172، ص 1403/1983بیروتافستچاپ،6جالمغنی،قدامه،ابن. ك.ر. 75

نهشدن به ملکیت حریم در احادیث و نهیز این از جمله مستندات این دیدگاه، تصریح(127، ص 1419/1998بیروتالوضعیه،بالقوانهین

الفائدهمجمعمقدس اردبیلی.ك.ر.حریم مفهومی نهداردیا مشترك میان مسلمانهان، ملکیتاست که در مورد اموال عمومیواقعیت 

-497، ص 7، ج 1409قـم اصـفهانهی، یـزدى حسـین واشتهاردىپناهعلیعراقی،مجتبیچاپالاذهان،ارشادشرحفیالبرهانو

).103، ص 5، ج 1420بیروتدجیلی،هادىجعفرچاپماوراءالفقه،صدر،محمد

حـق گوینـد، مـی ارتفـاق حقتعریفدرحقوقدانهان.»در ملک دیگرىحقی است براى شخص،ارتفاق«: قانهون مدنهی93ماده . 76

یاعبورحقمانهند، کنداستفادهدیگرىملکازتوانهدمیخود،مالکیتاعتباربهملکیصاحبآنموجببهکهاستحقیارتفاق

آثـار ازحـق ایـن . نهمایـد عبوردیگرىملکازتوانهدمیخود،ملکبهرفتنیاآبیارىبراىکسیمثلاً. پنجرهداشتنحقیانهاودان

.استمالکیت

امـامی، حسـن ؛50-49، ص 5، ج 1984/ 1404بیـروت اسـتدلال، وعـرض : جعفرالصـادق الامامفقهمغنیه،محمدجواد. ك.ر. 77

امـوال، حقـوق لنگـرودى، محمـد جعفـر جعفـرى   . ك.براى نهقد این نهظر ر؛131، ص 1ج . ش1371ـ 1368تهرانمدنهی،حقوق

.ش1376تهران ، 330.ص

.151ص اسلامیه، فقهیهبحوثودراساتمجموعهالأراضی،فیاض،محمد اسحاقمراجعه شود بهبراى نهمونهه . 78

المختصرالنافع ؛جعفربن حسن محقق حلّی-1403/1983چاپ افست بیروت ، 151، ص 6قدامه، المغنی، ج ابن: مراجعه شود به. 79

، 35و34، ص38جواهر الکلام فی شرح شرائع الاسلام، ج؛بن باقر نهجفیمحمدحسن.1410، تهران251، ص1الامامیه، جفی فقه

.1981چاپ محمود قوچانهی، بیروت 
از دیدگاه امام خمینی . 137-190، ص 41، شماره 83پائیز ، نهوشته عبداالله شفایی، نهشریه فقه، بازشناسی نههاد حریممقاله .ك.ر. 80

لک صاحب قنات نهیست و حریم روستا نهیز ملک ساکنان آن نهیست، بلکه آنهـان فقـط حـق اولویـت     حریم قنات، م) 202، ص 2ج (

.ها مجاز استنهتیجه، فروش جداگانهه آندرتر وها مقبولدارنهد، ولی در حریم نههر و خانهه، مالکیت صاحبان آن
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واضـح  81.به صاحب ملک نهشـود، جـایز اسـت   ، اگر موجب زیاناىسازهاست و تصرفات افراد دیگر در حریم

82.صراحتی نهدارداىسازهبودن حریمحقبودن برکم ملکاست که تعبیر قانهون مدنهی نهیز مبهم است، زیرا در ح

آبی در اراضی مملوکهرعایت حریم 

بیـان اوبـه اضـرار ازجلـوگیرى وبـردار بهـره کامـل انهتفـاع منظـور بـه گذارقانهونمدنهی،قانهون139مادهدر

ولـی ،بکنـد قنـاتی یـا ] دسـتی [چـاه دیگـرى قنـات یـا وچشـمه ] آبی[حریمدرتوانهدنهمیکسی...«: کهداردمی

یـا قنـات حفـر بـراى راآبیحریمرعایتگذارقانهونمادهایندر».استجایزنهشودتضررموجبکهتصرفاتی

که رعایت حق حریم آبی، هـم  شودیماز این ماده چنین برداشت . استگرفتهنهظردرمطلقطوربهجدیدچاه

مالـک  توانهـد ینهم ـبه این معنا که کسی که مالک زمین هسـت  . در اراضی مملوکه و هم موات باید رعایت شود

قـانهون مـدنهی   160در مـاده  گـذار قانهوناما ،ستانهیز باشد و مالکیت آب و زمین از هم جدازمین خود آب زیر 

حفر کند تا بهقناتیا ] دستی[چاه ،قصد تملکبهمباحهخود یا در اراضیدر زمینهر کس«: دارد کهبیان می

بردارى از منـابع آب  اجازه بهرهگذارنهونقادر این ماده » .شودمیآبآنمالککند جارىبرسد یا چشمهآب

کـه شـود یم ـاز این ماده برداشـت  . دیگرى داده استآبی،زیرزمینی در زمین ملکی را بدون قید رعایت حریم

را یا قنات اگر کسی چاه دستی به عبارت دیگر ،در اراضی مملوکه وجود نهدارددیگرى آبیحریمرعایت حق 

براى انهتفاع کامـل از آن هـیچ حریمـی ایجـاد     ،اطراف آن ملک اشخاص باشدهاى در محلی حفر کند که زمین

.مالکیت آب از زمین جدا نهیستهاى ملکی، مالک آب زیر زمین خود است و یعنی صاحب زمین،نهخواهد شد

توان بر اساس شاید در نهگاه اول به نهظر برسد که دو ماده متناقض با یکدیگر در این قانهون وجود دارد اما می

چرا که ایـن تضـاد عمـلاً موجـب     ،پذیر دانهستاین دو ماده را جمع83»الجمع مهما امکن اولی من الطرح«اعده ق

بـردارى از منـابع آب   تـوان در شـیوه بهـره   دلیـل ایـن امـر را مـی    . اختلاف و درگیرى در آن دوران نهبـوده اسـت  

زمین جدا بود، مالک زمین این اجـازه  ا اینکه مالکیت آب از ب.که حفر چاه دستی و قنات بود دانهستزیرزمینی

باید توجه داشت که در آن روزگار، در برخی مناطق . حفر نهماید84را داشته تا در زمین شخصی خود چاه دستی

از طرفـی آگـاهی فنـی از اینکـه     . ، حفر چاه دسـتی بـوده اسـت   آشامیدنهیتنها راه تأمین نهیاز روزانهه افراد به آب

، نهوشته دکتر اموال و مالکیت؛ 100، ص1ش، ج 1376تهرانحائرى،نهوشته علی،مدنهیقانهونشرحمراجعه شود به براى نهمونهه . 81

.115ـ 113ص ، 1383انهتشارات رخسار، حمیتی واقف، ، نهوشته اموال و مالکیت؛ 98ص ،1390بنیاد حقوقی میزان، کاتوزیان،

.137-190ص،41شماره،83پائیزفقه،نهشریهشفایی،عبدااللهنهوشته،حریمنههادبازشناسیمقاله. ك. ر.82

دارد،امکانکهجاییتااستدلیلدوهربهعملمتضمنکهمتعارضدلیلدومدلولبینجمعکهاستآنقاعدهاینمعناى.83

.استبهترهاآنبهنهکردنعملوگذاشتنکنارازدلیل،دوهربهعملزیرااست،لازم

شده از این قنـات  و اراضی آبیارىاستکیلومتر30بیش از قنات معمولاً طول .کردتوجه در این موضوع باید به ساختار قنات. 84

این تا .گذردیقنات از زیر اراضی موات و مملوکه دیگران متقریباً همیشه رشتهعلاوه بر این، . شودیقنات شروع مبعد از پایان رشته

پـذیر  گفت آنهچه عملاً امکـان توانیم. دقناتی در اراضی مالک بگنجکه حفر رشتهانهد موردى را شناسایی نهکردهگاننهگارنهدتاریخ

.است حفر چاه دستی در زمین شخصی است
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توانهست بـه  نهمیحتی بردارى، سبب امکان برداشت انهدك آب در این شیوه بهرهدر زمین، به احداث چاه دستی

کـم  توان از دلایل وضـع ایـن ح  را می85در مجاورت چاه دستی قرار دارد زیان برسانهد،هاآنکار قنواتی که تره

حق مالکیت بـر  در واقع. کندزیرزمینی نهمیبر آبدستی ایجاد مالکیت بنابراین اجازه حفر چاه،قانهونهی برشمرد

.کردنهدآب زیرزمینی و حریم آبی را فقط قنوات تعیین می

1313مصوبقانهون تکمیل قانهون قنواتو1309مصوب قانهون راجع به قنوات-2-5

در نهـواحی  هاى زیرزمینی به عنـوان رکـن اصـلی کشـت و زرع    که قنوات در استحصال آبیتیاهمبه دلیل 

به تبعیت از مقررات قانهون مدنهی درباره مالکیت خصوصی بـر منـابع آب زیرزمینـی،    گذارقانهون،خشک داشتند

ماده بود به منظـور سـامانهدهی امـور مربـوط بـه      9را که مشتمل بر 86»راجع به قنوات«قانهون 6/6/1309تاریخ در 

بـردارى از منـابع   این قانهون، مکمل قانهون مدنهی در امور مربوط بـه بهـره  .بردارى و احداث قنوات وضع کردبهره

.آب زیرزمینی بود

کنند، در ایـن قـانهون مفـادى    میاز آنهجا که آب قنات، متعلق به شخص یا اشخاصی است که آن را احداث 

از آب یا مخارج حفظ و لایروبی قنات بر اسـاس میـزان مشـارکت    ىبرداربهرهدر هاآنمیان تنظیم روابطبراى

.گذارى وضع شددر سرمایه

قـانهون  . بین شرکا در تعمیر و لایروبی قنات را به محاکم ارجاع داده بودقانهون مدنهی بروز اختلاف594ماده 

قنوات نهکاتی را به عنـوان ضـوابط مـورد عمـل محـاکم در صـورت امتنـاع شـرکاى یـک قنـات در لایروبـی و            

سبت به رفع خصومت و د تا محاکم بتوانهند بر اساس آن نهکنهایی را وضع میدارد و ملاكتعمیرات آن بیان می

87.کنندحل نهزاع بین طرفین مبادرت 

قـانهون  10مـاده  (به موجـب ایـن مـاده    . اى تکمیل گردیدمادهاضافه شدنبا 13/6/1313تاریخ این قانهون در 

کـم  حغیر از اراضی که در ابتدا براى آبیارى احداث شده بودنهـد، براى انهتقال و مصرف آب در اراضی) قنوات

اى کـه  غیر از اراضی اولیهبرداران از قنوات بتوانهند آب را به اراضی بینی شد و مقرر گردید که بهرهخاصی پیش

بـر اثـر ایـن اقـدام     کهآنبرمشروط،انهتقال دهند و در آنهجا استفاده نهمایندقنات براى آبیارى آن ایجاد شده بود

.ضررى متوجه اشخاص ذیحق یا ثالث نهشود

در حـالی  ،لیتر بر ثانهیه اسـت 3تا 1گفت حداکثر استخراج از چاه دستی با استفاده از چرخ چاه و دلو یا گاو گرد توانیمثلاً م. 85

کـار قنـات   بنابراین احـداث چـاه دسـتی حتـی در مجـاور تـره      ،لیتر بر ثانهیه بوده است200تا 10،قناتمیزان استخراج از طریق که 

.عملاً باعث ضرر به قنوات گرددتوانهستینهم

.شودینهام برده م» قانهون قنوات«در این بخش با عنوان . 86

.»راجع به قنوات«قانهون 8ماده .87



حقوق آب در فلات ایران در بستر تحولات اقتصادي و اجتماعی40

به صراحت قائل به جدایی مالکیت آب از زمین شده است و گذارقانهون388و2، 1نوات در مواد در قانهون ق

و حـدود مالکیـت را بـراى مالـک زمـین و مالـک منـابع آب        قائـل شـده   را براى زمین مملوکـه  آبیحق حریم

قـانهون مـدنهی در   توانهد با رعایت حریم مندرج در به این صورت که مالک زمین می. زیرزمینی تعیین کرده است

همچنـین  . منع شـده اسـت  ،شودو از تصرفاتی که به موجب آن ضرر به قنات وارد میکنداراضی خود تصرف 

قنـوات در استحصـال آب اقـدام بـه وضـع      تی ـاهمشناختن حق مالکیت صاحبان اراضی، بـه دلیـل   ضمن محترم

به طورى که اگر کسی بخواهد قنـات  بردارى از منابع آب زیرزمینی کرده است،مقرراتی جهت تسهیل در بهره

صـاحبان ملـک حـق    ،یا مجراى جدیدى ایجاد نهماید) میله(براى اصلاح یا تکمیل قناتی چاه جدیدى احداث یا 

کـه چـاه و   ناجلوگیرى نهمایند، ولی قیمت عادله زمین و اعی ـ) مشروط بر اینکه رعایت حریم شده باشد(نهدارنهد 

،املاك غیر قابل انهتقال مثل موقوفاتباره در. شود قبلاً باید تأدیه گرددمیحفراستخر و مجراى جدید در آنهجا

الارض عادله اجـازه حفـر چـاه یـا     زمینی که چاه یا استخر یا مجراى جدید باید در آنهجا حفر شود در مقابل حق

.شوداستخر یا مجرى جدید داده می

تصرف صاحب چاه یا صاحب ،اراضی مباحه باشداگر کسی مالک چاه یا قنات یا مجراى آبی در ملک غیر و یا در «: ماده اول.88

توانهـد در  مالکیت قنات و مجرى و براى عملیات مربوطه به قنات و مجرى خواهد بـود و صـاحب ملـک مـی    مجرى فقط من حیث

ت او مشروط بر اینکه تصرفا،اطراف چاه و مجرى و یا اراضی واقعه بین دو چاه تا حریم چاه و مجرى هر تصرفی که بخواهد بنماید

واقعه در اطراف چاه یا مجرى و یا بین دو چاه اشخاص دیگر هـم  موجب ضرر صاحب قنات یا مجرى نهشود و نهیز در اراضی مباحه 

به اراضی مباحه تصرفاتی بنمایند که موجب توانهند با رعایت حریم که به موجب قانهون مدنهی معین است و سایر مقررات مربوطهمی

».ى نهباشدضرر صاحب قنات یا صاحب مجر

صاحب ملک حق نهدارد صاحب مجـرى و یـا صـاحب    ،هر گاه کسی مالک چاه قنات یا مجراى آبی در ملک غیر باشد«: دومماده 

لیکن در صورتی که چاه قنات ،باشداگر چه قنات یا مجراى آب بایر،مجرى یا چاه قنات خود ممانهعت نهمایدکردنچاه را از پاك

قصبات و یا در ابنیه و یا منازل واقعه در غیر شهرها و قصبات و یا در معابر عمومی باشـد  یا مجراى آب در داخله شهرها و یا داخله

ر شـود اجبـا  و غیره که از چاه و مجرى خارج مـی لاتبه برداشتن توانهد صاحب قنات یا مجرى راصاحب ملک یا متصدى آن می

.کند

در املاك مزروعی مطلقاً و در باغات دهات و باغات قصبات و باغات خارج از شهرها مشروط بـر اینکـه عرفـاً اطـلاق     «: ماده سوم

هرگاه کسی بخواهد چاه یا استخر یا مجرایی قناتی احداث نهماید یا براى اصلاح یا تکمیل قنـاتی چـاه یـا    ،کردها نهتوانمنزل به آن

ولـی بایـد   ،جلـوگیرى نهماینـد  ) مشروط بر اینکه رعایت حریم شده باشد(حق نهدارنهد صاحبان املاك مذکوره،مجرایی ایجاد کند

شود قبلاً تأدیه گردد و به علاوه صاحب ملک حـق  که چاه و استخر و مجراى جدید در آنهجا حفر میقیمت عادله زمین و اعیان آن

هر گاه در موضوع اینکه بازبودن روى . گیرى از خطرات روى چاه را بپوشانهددارد تقاضا کند که صاحب چاه تعهد نهماید براى جلو

در مـورد  . کم مقتضی صادر خواهـد نهمـود  محکمه پس از رسیدگی ح،چاه براى صاحب ملک خطراتی دارد یا خیر اختلاف باشد

الارض عادله بـه  حفر شود در مقابل حقاملاك غیر قابل انهتقال مثل موقوفات زمینی که چاه یا استخر یا مجراى جدید باید در آنهجا 

».شودیا استخر و یا مجرى داده مییا مجرى اجازه حفر چاهصاحب قنات
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1317،آناجرایی نهامهنیئو آ1310،قانهون ثبت-2-6

مالکیت خصوصی افراد بر منابع آب زیرزمینی به موجب قانهون مدنهی محترم شـناخته شـده   کهنیابا توجه به 

تصرفات مالک تضمین گشته بود، به منظور تثبیت این مالکیـت و حفاظـت و   89آن قانهون31و نهیز بر اساس ماده 

نهامـه آن  ینئ ـو آ26/12/1310در قـانهون ثبـت مصـوب   گـذار قـانهون ن منـابع آب،  احمایت بیشتر از حقوق مالک ـ

اثبـاتی و  هـاى روشاقـدامات ثبتـی یکـی از    . اقدام به ثبت و صدور سند براى قنوات کشور کـرد 1317مصوب 

رسانهدن مالکیت قنوات یـا تعریـف حـق ارتفـاق یـا      ثبتاثباتی از آن جهت که به محض به .لبی مالکیت استس

عنـوان  توانهـد بـه  شود و میی از کلیه آثار مالکیت برخوردار می، مالک ثبت)مانهند حق حریم(سایر حقوق قانهونهی 

مطالبه و حتی جهت معامله بـا اشـخاص   اجراییهاى مندرج در قوانهین را از مقاماتحمایتمالک قانهونهی تمامی

لبی از آن جهت که با داشتن سند مالکیت و اجـراى تشـریفات ثبتـی و تسـلیم     س. ثالث به این مالکیت اتکا نهماید

را از ملـک  دیگـران توانهد از هجمه معارضین، ملک خود را محفوظ داشته و ادعاهاى مالکیت ورقه مالکیت می

.قانهون این ادعاها را منتفی سازدمجریانبا حمایت ،خود سلب کرده

نهامه قانهون ثبت مقرر شد تا در هـر اداره یـا دایـره    ینئآ126و 1ماده ن قنوات دراحفظ حقوق مالکبه منظور

ثبت اسناد و املاك، دفاترى براى ثبت وقایع ثبتی درباره اراضی، املاك و سایر وظایف ادارات ثبـت، تهیـه و   

جهت خاصی که دفاتر املاك و ثبت قنوات ازتیاهمنهظر به . حسب مورد به ثبت برسدهاآناقدامات ثبتی در 

مقرر کرد گذارقانهونقنوات، دفاتررفتناز نهابودى و از بینتضمین حقوق اشخاص داشتند و نهیز براى جلوگیرى 

شونهد که یک نهسخه از آن در سازمان ثبت اسناد و امـلاك کشـور و نهسـخه    ثبت قنوات در دو نهسخه تهیه دفاتر

.دوم در اداره یا دایره محل مربوطه نهگهدارى گردد

نهـوع اول، قنـاتی کـه تـابع     : 90نهامه اجرایی قانهون ثبـت، قنـات بـر دو نهـوع اسـت     ینئآ126و 12اده بر اساس م

و در گشتهقنوات تابع ثبت ملک این ثبت .)قنات غیر مستقل(شود املاك بوده و مستقلاً مورد معامله واقع نهمی

قنـات  (شـود  مورد معامله واقع مـی نهوع دوم، قناتی که تابع املاك نهبوده و مستقلاً. شدذیل همان ثبت آورده می

.»کم قانهونتوان بیرون کرد مگر به حهیچ مالی را از تصرف صاحب آن نهمی«: قانهون مدنهی31ماده .89

شود قنوات آن بخش هم باید جزو سایر املاك گذارده میهر بخشی که به ثبت عمومی«: اجرایی قانهون ثبتنهامهینئآ12ماده . 90

ها نهیز شماره و براى ثبت عمومی منظور و آخرین نهمره آن بخش به قنوات داده شود و در اظهارنهامه و دفتر توزیع اظهارنهامه و آگهی

شود تـابع اصـل ملـک    واقع نهمیهرگاه قنات از معلقات ملک است و جداگانهه مورد معامله.اسم قنوات و مبدأ و مظهر آن قید شود

شود که کلیه در مورد قنوات مستقل دفترى به نهام دفتر ثبت قنوات تخصیص داده می«:126ماده » .بوده و شماره مستقلی لازم نهدارد

حیـه و بـه   تعداد قنوات هـر نها یتشود و تابع املاك نهیست در آن دفتر به ثبت برسد و با رعاکه مستقلاً مورد معامله واقع میقنواتی

قنوات یک یا چند نهاحیه اختصاصی داده دفتر ثبت قنوات نهیز در ولایات ىنهسبت سهام وعده مالکین آن باید یک یا چند دفتر را برا

».خواهد بوددو نهسخه
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در ثبت قنـوات، مبـدأ   . شدقنوات تخصیص داده دفتر ثبتاى به نهام براى قنوات مستقل دفتر جداگانهه. 91)مستقل

92.گشتمیو مظهر قنات و حقوق ارتفاقی قید 

ز قـانهونهی  براى تثبیت جدایی مالکیـت آب از زمـین در کنـار ایجـاد مجـو     گذار، قانهونقانهون ثبت23در ماده 

ثبت ملک به حقوق کسانهی که در آن ملک، مجراى آب یا «: احداث چاه دستی در ملک شخصی مقرر داشت

».آوردهیچ عنوان و در هیچ صورت خللی وارد نهمیدارنهد، به ) 94و بایر93اعم از دایر(یا قنات ]دستی[چاه 

1322، قانهون تأسیس بنگاه مستقل آبیاري-2-7

دار عهـده وزارت کشـاورزى تحـت نهظـارت   29/2/1322تـاریخ نههـادى اسـت کـه در   بنگاه مستقل آبیـارى  

توان تأسیس این بنگاه را نهقطه شروع و اعمال مـدیریت  می.بر آن گشتنهظارتو آبیارىاصلاح و توسعه امور 

زیرزمینـی، وسـطحی آبمنـابع هاى آبیـارى  دار ایجاد شبکهتاً عهدهاین بنگاه عمد. دولتی در امور آب دانهست

در . شـد قنـوات ازىبـردار بهـره تداومازحمایتونهظارتنهیزوکشاورزىاراضیزهکشیومظهردستینئپا

اقدام به تشکیل نهظام ادارى از نهیروهـاى متخصـص   این بنگاهو تأسیسانهدازىاین راستا وزارت کشاورزى با راه

.سازدفراهمو علمیفنیخدماتعرضهرا براى، زمینهبنگاهو مجانهیعلمیهاىکرد تا با فعالیت

چنانهچه رأساً مبادرت ،همانهند بخش خصوصیمجاز شداین بنگاه ،مطابق قانهون تأسیس بنگاه مستقل آبیارى

کننـدگان  به احداث تأسیسات جدید آبی کرد، بتوانهد آب استحصالی را به بهاى عادله و با رعایت حال اسـتفاده 

کردنهـد،  که بـه صـورت مشـترك از یـک قنـات اسـتفاده مـی       بردارانهیجهت تنظیم روابط بهره.به فروش رسانهد

در صندوق مشـترك  هیئتی از مالکان منتخب، ه صاحبان قنوات سالیانهه مبلغی تحت نهظر مقرر کرد کگذارقانهون

همچنـین . هاى مربوطه تأمین گرددذخیره نهمایند تا از این طریق مخارج مرمت و بهسازى ساختمان قنوات و چاه

کننـده  مالکـان امتنـاع  کارى براى تعیین تکلیف وضعیت وسازقناتازىبرداربهرهتداومجهتقانهوناینطبق

این قانهون، براى قنواتی که مدتی به صورت بایر درآمده یا قنـواتی کـه نهیـاز    13به موجب ماده . بینی گشتپیش

ىبه تعمیر یا لایروبی دارنهد مقرراتی وضع شد تا حسـب درخواسـت حـداقل یـک دوازدهـم صـاحبان و شـرکا       

و در اثر خود به قنواتی اشاره کرده است کـه مشخصـات آن بـا قنـوات     » نهظام آبیاري سنتی در ایران«براى نهمونهه مؤلف کتاب . 91

در «:کیلومترى یزد آمده است10قنات روستاى زارچ در باره کتاب مذکور در221مثلاً در صفحه . هاى مستقل یکسان استچشمه

اجاره دارینرزان زمکشاوبهراخودآبوباشندیمیزدساکناغلبآبمالکانونهیستندیکیزمینوآبصاحبانزارچروستاى

سند زمین از سند آب . مالکیت آب در دامغان ثبتی و سندى است«:خوانهیمیهمان کتاب م255صفحه دامغان در باره در».دهندیم

بـا ومسـتقلاً انهتقال چنین چشـمه یـا قنـاتی،   وبه لحاظ مقررات حقوق ثبت نهیز، نهقل» .شودمیفروشویدست و جداگانهه خراجدا

.شودیمتلقیبلااشکالمقرراترعایت

.»اجرایی قانهون ثبتنهامهینئآ«65ماده . ك. ر. 92

 ـ     .که آباد بوده و داراى آب کافی هستندییهاعبارت است از قنات: قنات دایر.93 کـار بـرده   ه ایـن مفهـوم در مقابـل قنـات بـایر ب

.شودیم
.نهدارنهدىبرداربوده و قابلیت بهره»فاقد آب مناسب«،المنفعهکه مسلوبییهاعبارت است از قنات: قنات بایر.94
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دام به سایر شرکا اخطار دهد تا ظرف مدت معینی نهسبت ید ضرورت این اقئات، بنگاه باید پس از بررسی و تأقن

هـا را رأسـاً تـأمین و    ، بنگاه هزینههاآنطبق قانهون در صورت امتناع . به مشارکت در عمران قنات مبادرت نهمایند

در این قانهون امکان توقیف کهتا بدان مرحله پیش رفتگذارقانهونحتی. کنندگان دریافت کندمتعاقباً از امتناع

.بینی کردمحصولات زراعی سایر شرکا را هم پیش

1334، اصلاح قانهون تأسیس بنگاه مستقل آبیاري-2-8

قانهون تأسیس بنگاه مستقل آبیارى را به منظور تمرکز بیشتر امور مربوط به 11/5/1334در مورخ گذارقانهون

در ،شـد زیرزمینی محترم شمرده میمالکیت اشخاص بر منابع آبکهینابا توجه به . آبیارى کشور اصلاح کرد

.ن منابع آب زیرزمینی وضع گشتامقرراتی در جهت حفظ حقوق مالکنهیزاین اصلاحیه

چنانهچـه در اثـر عملیـات بنگـاه     «:قانهون اصلاح قانهون تأسیس بنگاه مسـتقل آبیـارى آمـده اسـت    14ماده در

رفتـه یـا   آبی دیگر خسارت وارد شده یا از بـین هاى تابعه آن به مجارى قنوات یا منابع مستقل آبیارى یا شرکت

المنفعه شونهد، جبران خسارت وارده باید از طریق ترمیم تا اعاده وضع به سابق یـا پرداخـت خسـارت بـه     مسلوب

».نهرخ عادله توسط بنگاه صورت پذیرد

شناختن مالکیت گذارى و محترمدر این دوران براى حفظ سرمایهگذارقانهونشود که ملاحظه میگونهههمان

کـرد اذعانباید. مقرراتی را وضع کرده است،اشخاص بر منابع آب زیرزمینی و جلوگیرى از اضرار به ذیحقان

بـه رازیرزمینیآبمنابعبراشخاصمالکیتشدهوضعآنازبعدمصوبقوانهینومدنهیقانهوندرکهمقرراتی

صالحهمحاکمدرجزتوانهدینهمزیرزمینیآبمنابعبرافرادمالکیتحق،قانهوناساسبر. استشناختهترسمی

95.شودسلبخسارتجبرانازپسوتقنمدلایلباو

.قانهون اساسی جمهورى اسلامی ایران49اصل قانهون مدنهی؛31متمم قانهون اساسی مشروطه؛ ماده 15مراجعه شود به اصل . 95
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کلیات- بخش اول

زمینهپیش-3-1

آبـی نهظیـر سـدها و    هـاى عظـیم   هاى جدید احداث سـازه رسیم که پیدایش شیوهاینک به آستانهه دورانهی می

بـرداران  و دستیابی به عمق سفره آبی، گروهی تازه را به دایـره بهـره  96همچنین ورود تکنولوژى حفر چاه عمیق

حتـی اگـر تخصـیص    -هـا سدسازى بر روى رودخانهـه . کننده بودنهد افزودقبلی آب که صاحبان حقابه یا حیازت

از سـوى  . شـود ن آب و حتـی امـلاح سـودمند آن مـی    موجب تغییر در دما و جریا-آب به دیگران منظور نهباشد

توانهـد موجـب اُفـت سـطح آب زیرزمینـی و      دیگر حفر و برداشت آب به صورت وسیع از عمق سفره آبـی مـی  

بـردارى از منـابع آب زیرزمینـی قانهونهمنـد     هـاى جدیـد بهـره   قبل از آنهکه روش.قنوات منطقه گرددشدنخشک

ها و عدم اشراف کارشناسان سنتی بر دانهش هیدروژئولوژى موجب بروز ژىشود، استفاده ابتدایی از این تکنولو

مواردى جرح و قتـل،  آلات و حتی در انههدام ماشین. برداران سنتی شدبرداران جدید و بهرههایی میان بهرهتنش

.رف محلی در شرایط جدید بودیی قانهون مدنهی و عپیامد عدم کارآ

مرداد، محمدرضا شاه جوان را بـه سـلطنت   28انهگلیسی -در آستانهه همین دوران بود که کودتاى آمریکایی

، با سرکوب نهیروهاى چپ و عقد پیمان نهظامی با غرب، شاه به قدرت مطلقـه در  30در نهیمه دوم دهه . بازگردانهد

. رودمـی ین ئمتر از سطح ایستایی آب پـا پنجاهاز بیشآنآبدهعموماً قسمت. شودحفر میمکانهیکیهاىدستگاهچاه عمیق با . 96

مختلـف  هـاى لایـه از کهآندر شدهنهصبهاى فلزى مشبک به طورى که لوله،بگذردلایه آبدارچندیناز استچاه عمیق ممکن

با آغاز پمپاژ و استخراج آب از چاه، سطح آب زیرزمینی در اطراف چاه . استفاده کندهالایهآب ذخایراز همه توانهدمی، گذردمی

رفـتن سـطح آب در   ینئبر اثـر پـا  . شودراف چاه ایجاد میطح ایستایی آب اطشکلی در سمخروطیفرورفتگیبه تدریج پایین رفته، 

یافته و یـک  سمت چاه جریان اطراف چاه، جریان طبیعی آب زیرزمینی تغییر کرده و آب اطراف و نهقاط دورتر با سرعتی بیشتر به 

، ترسـالی و  شـونهد مـی آب زیرزمینـی حفـر   هـاى سـفره زیـاد در  عمـق درعمیـق  هـاى چاهاز آنهجا که .شودمیفت ایجاد اُمخروط

از تعداد زیادى چاه عمیق در یک دشت با مکش بیش از حـد آب از  بردارىبهرهاما . نهداردهاآنتأثیر فورى بر آبدهی سالیخشک

مـوم  این پدیده باعث کـاهش آبـدهی ع  . فت شدید سطح عمومی سفره آب در آن دشت شودنههایتاً منجر به اُتوانهدمیاعماق زیاد، 

موجب توانهدمیعمیق ضمن آنهکه هاىچاههمین ویژگی منفی . شده در آن سفره آبی خواهد شدو خشکیدن قنوات احداثهاچاه

هاىنهسلیک سفره آبی و حتی بینبردارانبهرهعامل اصلی بروز تنش و دعوا بین توانهد میتوسعه کشاورزى در کوتاه مدت شود، 

.باشدهاآنمتوالی
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بـا حکومـت شـاه و کوشـش بـراى      این رونهد، شوروى سوسیالیستی را به دشمنی . صحنه سیاسی ایران تبدیل شد

در چنین شـرایطی شـاه   . داشتى رادیویی وسیع واهابرنهامهبرانهدازى وى، از طریق تحریک مردم ایران به وسیله 

براى بقاى حکومت خود دست به اصلاحاتی اجتماعی زد تا بتوانهد نهیروهاى چپ داخلـی را بـه حکومـت خـود     

از سیاسـت  ىدیگـر اما بخش،از این موارد است» أى به زنهاندادن حق ر«و » اصلاحات ارضی«. مند سازدعلاقه

دارى و همگرایـی بـا غـرب را در پنـاه    هـاى توسـعه سـرمایه   هـاى خـود، سیاسـت   شاه آن بـود کـه در سـخنرانهی   

هـا و  هـا، اعـلام سیاسـت   در سـخنرانهی ،از این پس تا پایان دوره حکومت شاه. هاى سوسیالیستی پیش بردلفاظی

کـرد کـه واقعـاً    افکنی الفاظ سوسیالیستی ایـن شـائبه را ایجـاد مـی    اجتماعی، سایه-اقتصادىحتی تدوین قوانهین

یک کارخانهه یا یک مزرعه » شدنیمل«مفهوم براى نهمونهه. حکومت به سوى نهظام سوسیالیستی در حرکت است

مالک باشـد چـه   آن واحد است، چه با پرداخت غرامت بهشدنیدولتدر نهظام سوسیالیستی به معناى مصادره و 

به هیچ وجه به مصادره اراضـی و امـلاك خصوصـی    » ها و مراتعجنگلشدنیمل«در حالی که قانهون . بدون آن

در واقع آنهچه در پس این عنوان سوسیالیستی نههفته بود آن است که چنانهچه افرادى . نهظر نهداشت و منجر نهگردید

ی مواتی را به تصرف درآورده و حتـی بـا پرداخـت    بر خلاف قانهون مدنهی و بر خلاف قانهون ثبت املاك، اراض

که در قانهون، مرتـع یـا جنگـل خوانهـده     رشوه به ثبت رسانهده باشند مورد تعقیب قرارگرفته و اسناد اراضی موات

شـود کـه بـراى    بودن این قانهونِ به ظاهر سوسیالیسـتی از آنهجـا آشـکار مـی    ضد سوسیالیستی. انهد ابطال گرددشده

داران فروخته و بـه  شود که اراضی موات را در مقابل دریافت وجه به سرمایهت اجازه داده میبار به دولنهخستین

هـا نهیـز از جملـه    آبشدنیملیعنی اصل » انهقلاب شاه و مردم«همچنین اصل دهم ! مالکیت ابدى ایشان درآورد

در عنـوان قـانهون   » شـدن یمل ـ«در قوانهینی که براى تحقق این اصل تدوین شـد بـا آنهکـه از لفـظ     . این موارد است

هـا بـه نهفـع دولـت مصـادره نهشـد و ضـمناً تصـرفات         اى از رودخانهـه در اینجا نهیز هیچ قنات و حقابه،استفاده شده

بر عکس دولت مجاز گردید چنانهچه مازاد آبـی در جـایی وجـود داشـته     . حیازتی مالکان را به رسمیت شناخت

نهکته حائز اهمیت در این میان . ن بخش خصوصی واگذار نهمایدباشد آن را نهیز در مقابل دریافت وجه به متقاضیا

هاى سابق فراوان بودنهـد بـه جـاى    اىتودههاآنآن است که کارگزاران عالی حکومتی تا سطح وزیر که در بین 

.کردنهدتوجه به مفاد قانهون، تجاوز به مالکیت خصوصی را با تمسک صرف به عنوان قانهون توجیه می

برداري از منابع آب زیرزمینیه بهرهتغییر در شیو-3-2

بردارى از منابع آب زیرزمینی براى مصـارف انهـدك از طریـق حفـر چـاه دسـتی تـا        بهره،تا آغاز این دوران

بـردارى  این دو نهوع بهـره . گرفتاحداث قنات صورت میاز طریق و براى مصارف وسیع ) زه(سطح سفره آبی 

رفـی،  قواعـد ع . کـرد اى وارد نهمـی به پایدارى منـابع آب زیرزمینـی لطمـه   آب تجدیدپذیر سالانهه،با برداشت از 

بـردارى و کـاملاً   قوانهین مصوب تا این زمـان، در تناسـب بـا ایـن گونهـه بهـره      فتاواى شرعی، قانهون مدنهی و سایر

.هاى آبی بودسفرهپایدارىکنندهتضمینکنندگان و پاسخگوى نهیازهاى حیازت

هـاى  رغم آنهکه در فلات ایران مالکیـت زمـین از مالکیـت آب   تشریح شد، علیکه در فصل قبلطورهمان

در زمین ملکی به سـبب  رفی و قانهونهی احداث چاه دستیبود، مجوز شرعی، عجداها آبی آنیمزیرزمینی و حر
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مـان  تـا ایـن ز  . زیـان برسـانهد  کردنهـد  در همین مکان از سفره تغذیه میتوانهست به قنواتی که نهمیبرداشت انهدك

پیشکار خود به یقناتی در محل نهوکنهاى زیرزمینی محدود به آن بود که رشتهبرداران آببین بهرهدعاوى مهم

کار قنات دیگرى نهزدیک شود که در این مورد رعایت حریم آب زیرزمینی به عهده مالک قناتی بود حریم تره

رسـانهدن بـه یـک    ایط همیشـه احتمـال زیـان   در ایـن شـر  . شـد کار قنات متقدم نهزدیـک مـی  که پیشکار آن به تره

بنابراین همیشه فرصـت کـافی بـراى حـل     ، بینی بودها قبل قابل پیشاز سال، قنات دیگریقنات در اثر نهوکنرشته

.سفیدان محلی فراهم بوددعاوى قبل از آنهکه منجر به ضرر و زیان شونهد از طریق خبرگان و ریش

شـهرت یافـت، امکـان    » چـاه عمیـق  «چاه تا اعماق سفره آبـی کـه بـه    شدن شیوه نهوین حفر مکانهیکی با رایج

هاى توربینی به یک دغدغه و معضـل  هاى چند صدساله با یک حفارى چندروزه و نهصب پمپخشکانهدن قنات

در شرایط . در پی داشتی براى جامعه ایراناین پدیده تبعات اقتصادى و اجتماعی سهمگین. اجتماعی مبدل شد

رفـی، شـرعی و قـانهون مـدنهی جوابگـوى      سفیدان محلی بر اساس قواعد عخبرگان و ریشتجدید دیگر حکمی

در مـدتی کوتـاه اجتماعـات آرام روسـتایی و شـهرى کـه بـا همـاهنگی و نهظـم          97.بـرداران نهبـود  منازعـات بهـره  

گـرا  خشـونهت منازعـه و بعضـاً  و پریختـه رکردنهد به جوامعی به هـم اى از منابع آب زیرزمینی استفاده میجاافتاده

98.تبدیل شدنهد

چاه دستی یا چاه عمیق:»چاه«مصداق واژه-3-3

کیمشـترك بـراى دو واقعیـت هیـدروژئولوژی    شد استفاده از یک کلمهآنهچه باعث تشدید این منازعات می

هـاى زیرزمینـی بـا دلـو و     تنها توانهایی برداشت مقادیر انهدك آب از سطح سفره» چاه دستی«. متفاوت بودکاملاً

هـاى عمیـق   برداشـت حجـم زیـاد آب از بخـش    »چـاه عمیـق  «کرد، حال آنهکه با حفارى چرخ چاه را فراهم می

و حتی فراتر ) فتمخروط اُ(یرهاى آب میسر و اسباب واردآوردن خسارت به قنوات در محدوده شعاع تأثسفره

با ایـن پدیـده نهوظهـور موجـب     رفی در رابطه عدم آگاهی، خلأ قانهونهی و نهبودن قواعد ع. گشتاز آن فراهم می

از ســوى » چـاه «متأســفانهه، اسـتفاده از کلمـه   . گـرایش کشـاورزان بـه اسـتفتائات شــرعی در ایـن حـوزه گردیـد       

در صدور مراجع عظام را،شداستفاده میسفره آب زیرزمینیاستفتاکنندگان که قبلاً فقط براى حفارى تا سطح 

بـه  یرسـانه بدون اطلاع» چاه عمیق«به » چاه دستی«از » چاه«م مفهوم تعمی. از شناسایی این تفاوت بازداشتفتاوا،

نهتیجه امر آن بود که چنانهچه استفتائی درباره حفر چاه در ملـک شخصـی   . گرفتصورت میدفاتر مراجع عظام

تا سـطح زه  در زمان متقدمین فقط به حفر چاهکه» چاه«این دفاتر با فرض مفهوم ،شدبه دفاتر مراجع واصل می

.فصل دوم69پانهویس .ك.ر.97

نهامـه انهجمـن پسـته    نهوشته مهدى آگاه، فصل،»داريمالکیت ایرانهی به راه رشد غیر سرمایهگذر از فرهنگ تولید و«مقاله . ك.ر.98

ملـک شخصـی   عمیـق در ىهاهمگی نهاشی از حفر چاه، منازعات آبی در دشت رفسنجان، در دوره مورد نهظر .1391اسفند ایران،

ازمـورد دو(ن قنات و چاه عمیق منجر به قتـل گردیـد  ادر سه مورد منازعه بین مالک.گرفتمیدرکار قنوات مجاورت ترهولی در 

شـدید  بحرانهـیِ ممنوعـه  منطقه بعدها در محدوده سفره آبی این دو. ها در منطقه کشکوئیه و نهوق رفسنجان به وقوع پیوستاین قتل

.)شناخته شدنهد
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در ملـک شخصـی   » چـاه «بـودن حفـر   یان خود را مبنی بـر روا شد، فتاواى پیشیناطلاق می) سفره آب زیرزمینی(

در ملـک شخصـی را بـه معنـی حفـر      » چـاه «ننده مجاز بـودن حفـر   کءحال آنهکه استفتا. کردنهدید و تکرار میئتأ

سـفره  ن براى قنواتی کـه در آن  زیاو بعضاً موجب بروز ضرر وکردهاعم از دستی و عمیق تلقی» چاه«هرگونهه 

کارشناسان بعـدى در  مطمئناً چنانهچه واردکنندگان تکنولوژى چاه عمیق به ایران و. گشتحریم آبی داشتند می

بردنهد، قطعـاً علمـا   ، واژه نهوینی به کار می»چاه«این پدیده جدید و نهامتعارف به جاى استفاده از کلمه ىگذارنهام

این 99.کردنهداستخراج می» ضرارلاضرر ولا«اص و فتاوى را با مبنا قرار دادن قاعده از منابع فقه شیعه احکام خ

قرن از رواج این پدیده جدید در دفاتر فقهی مراجـع عظـام رایـج    سوء تعبیر هنوز هم پس از گذشت بیش از نهیم

100.است

رفـی،  احکـام و قـوانهین ع  کـرد کـه   ایجاب مینهحوه استحصال منابع آب زیرزمینیتغییر درحال آنهکه مسلماً

.رسانهی شونهدموضوعه نهیز هماهنگ با آن بروزشرعی و

عدم حضور کارشناسان حـوزه آب در دفـاتر فقهـا    ،استىگذارفوق که نهاشی از ابهام در نهامدر کنار ابهام

101.توانهست دلیل دیگرى براى صدور فتاواى دور از واقعیت باشدنهیز می

ین، زمـان حفـر کوتـاه و عـدم     ئآوردن امتیازاتی چون هزینه پـا به ارمغانرغمتکنولوژى حفر چاه عمیق علی

، باعث افزایش پتانهسیل ایجاد خسارت به منـابع  ...و ترسالی و یسالذیرى آنهی میزان برداشت آب از خشکتأثیرپ

توانهسـت انهجـام   ایـن تضـییع حـق، بـه دو طریـق مـی      102.شتبرداران متقدم گآب زیرزمینی و تضییع حقوق بهره

چاه عمیق قرار داشت، حفر چاه ) شعاع تأثیر(محدوده مخروط مکشاول چنانهچه حریم قنات مجاور در: پذیرد

رویـه صـدور   دوم با افزایش بـی و،گردیدعمیق در مدتی کوتاه سبب کاهش آبدهی یا خشکی کامل قنات می

قطعاً مراجع عظام براى این پدیده جدید به ،نهامیدیممی»مغاك«حفرشده در عمق سفره آبی را به طور مثالهاىچنانهچه سوراخ. 99

.گماشتندهمت می»غاكم«جستجوى احکام جدید مناسب براى 

چـون در ایـن   ،کمی درسـت بـود  ح30توانهد در زمین خود چاه حفر نهماید تا آغاز دهه فتواى علما مبنی بر اینکه هر کس می. 100

کننده، چنین فتوایی را حمل بر تجویز ءاستفتا30ولی در پایان دهه ،فقط به چاه دستی تا سطح زه قابل تعمیم بود» چاه«جواز کلمه 

که حریم شودقناتیموجب خشکانهدن رشتهتوانهستیکه حفر چاه عمیق مبدون توجه به آن،کردحفر چاه عمیق در ملک خود می

یکی از مراجع عظام در دفتر ) ق.ه1431(9/2/1389به عنوان نهمونهه در تاریخ . داردآن تا محل حفر این چاه گسترش کار آبی تره

به طور ... االلهرحمهعلیکم السلام و. االله الرحمن الرحیمبسم«: استمرقوم فرمودهبدین شرح ، آقاى منوچهر هرنهدىىاستفتاپاسخ به 

،  العالمااللهو. لکی خود چاهی حفر کنند یا قناتی احداث نهمایند آب متعلق به صاحب ملک استکلی هر کسی یا کسانهی در زمین م

.»1431جمادى الثانهیه 5

اگر کسی «:نهمونههبراى. استاشده توسط دفاتر فقهی برخی از علما شاهد این مدعصادرشده و دروس حوزوى تنظیمفتواهاى. 101

درس ، »احکام اقتصادي اسلام در مـورد زمـین  «بخش » کتاب اقتصاد اسلامی«نهقل از ،».در ملک خود قناتی حفر نهماید مالک است

صـادر  یکـی از مراجـع عظـام   عین همین عبارت در پاسخ استفتاء آقاى منوچهر هرنهدى از دفتـر . االله مظاهرىها، از آیتآب:هشتم

.فصل دوم84پانهویس .ك. همچنین ر. گردیده است

.فصل دوم69پانهویس . ك.ر. 102
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آب زیرزمینی در کـل وسـعت   هاى عمیق در یک سفره آبی، عمق برخورد به سطح بردارى چاههاى بهرهپروانهه

شدنهد صـدمه  ها و قنوات که از همین سفره آبی تغذیه میکلیه چاهبهیفت سفره آباُ. یافتآن سفره افزایش می

فت سطح سفره، گرچه نهسبت به پیامدهاى اُ. ها از یکدیگر فاصله داشته باشندرد، هر چند که فرسنگکوارد می

ها یا صدها سال نهاپذیر بوده و براى دههاى نهاشی از آن بعضاً جبرانزیانشود اماخسارت نهوع اول دیرتر ظاهر می

توانهـد بـه آوارگـی سـاکنان و     این امر حتی می. سازدرا مختل میینانیان و شهرنهشیاستمرار یافته و معیشت روستا

.جر شودزایی منبیابانبه و نههایتاً ،شده حول یک سفره آبی بحرانهیهاى انهجامگذارىرهاشدن سرمایه

قوانهین- دومبخش

انهقلاب سفید-3-4

بینی پیش) هاشدن آبیمل(تجهیز قانهونهی براى مواجهه با پدیده جدید چاه عمیق در اصل دهم انهقلاب سفید 

آب و نهحـوه  «بـا تصـویب قـانهون    1347که در فصل بعد تشریح خواهد شـد، نههایتـاً در سـال    طورهمان. گردید

به طور اصـولی بـا حفاظـت منـابع آبـی      1347اما قبل از آنهکه با تصویب قانهون ،پوشیدجامه عمل » شدن آنیمل

اصـلاحات  (کـردن اصـل اول   پایه دانهش روز صـورت گیـرد، قـوانهینی بـه منظـور اجرایـی      بربرخورد قانهونهمند و

ى هـا انهقلاب سفید به تصویب رسـید کـه بـه نهـوعی بـر حیـازت آب      ) مراتعها وشدن جنگلیمل(و دوم) ارضی

.زیرزمینی اثر گذاشت

)اصل اول انهقلاب سفید(قانهون اصلاحات ارضی -3-4-1

بر طبق آن سهمی از اراضی وسیع کشـاورزى کـه در   . اجرا شد» قانهون اصلاحات ارضی«اصل اول در قالب 

نهسَق به صورت اقسـاط واگـذار   بود به اقساط غیر نهقدى خریدارى و بین کشاورزان صاحببزرگمالکاندست 

ن بزرگ، سهم منابع آب زیرزمینی این اراضی و یا مجارى از رودخانهه که مزرعـه  ابا تقسیم اراضی مالک. یدگرد

هزینه نهگهدارى و حفاظـت  . مالکان جدید درآمدکرد به صورت مالکیت مشاع بین مالک و خردهرا سیراب می

نهاراضی از اصلاحات ارضـی و  از قنوات که پیش از این صرفاً به گردن مالک بود اینک قسمتی بر دوش مالک

این شرایط، در بسیارى موارد منجر به لجاجـت و در نههایـت   . قسمتی بر دوش زارع فاقد تمکن مالی قرار گرفت

.شدن قنوات شدرهاکردن و خشک

مالکـان جدیـد را بـه    اجراى قانهون اصـلاحات ارضـی، خـرده   ،از سویی دیگر در مناطقی با خاك حاصلخیز

بردارى از منابع آبی جدید از طریق حفر چاه عمیق که هزینه احداث گذارى در بهرهمایهتوسعه کشاورزى و سر

توان گفت اصـلاحات ارضـی بـه صـورت     طور خلاصه میه ب. تر بود متمایل ساختآن به مراتب از قنات ارزان
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اراضـی کشـاورزى،   ن اافزایش تعداد مالک103.وضعیت حقوقی و نهظام آبیارى ایران تأثیر گذاشتبرمستقیمیرغ

هاى عمیق، تأمین منابع مالی با گسترش شبکه بـانهکی بـه روسـتاها و    در کنار سهولت تکنولوژى جدید حفر چاه

ها، همگی در کنار هم موجب حفر گسـترده  چاهگونههینبه ا104هاى دستیتعمیم قوانهین و فتاواى مخصوص چاه

.گردیدو مواتهاى مملوکه هاى عمیق در زمینچاه

)اصل دوم انهقلاب سفید(مراتعها وشدن جنگلیقانهون مل-3-4-2

به صورت قانهون تصـویب شـد   1342است که در سال » ها و مراتعشدن جنگلیمل«اصل دوم انهقلاب سفید، 

بـا  ،بـودن رغـم مـوات  مالک بوده یا علیبدونآنهکه هاى موات اعم اززمین،بر طبق این قانهون. و به اجرا درآمد

از. شـت به ثبت رسیده باشند به مالکیت دولت درآمده و ثبت متعرضین به اراضی موات ابطـال گ تقلب و رشوه 

قـانهون متقـابلاً مالکیـت اشـخاص بـر      ایـن . شـد این پس احیاى اراضی موات منـوط بـه کسـب اجـازه از دولـت      

.شده یا غیر ثبتی را محترم شمردهاى احیاشده تا این زمان، اعم از ثبتزمین

حفـر  ،هنوز به تصویب نهرسـیده بـود  » شدن آنیآب و نهحوه ملقانهون«با تصویب قانهون مذکور در حالی که 

هاى موات اینک به ملکیت دولت درآمدنهد و دیگـر  زمین. چاه جدید در اراضی موات دچار محدودیت گردید

راضی با سابقه احیا بدون هیچ از این پس حفر چاه جدید تنها در ا. ها را احیا کردشد بدون مجوز دولتی آننهمی

تـر آبـاد و   اراضـی پـیش  (متروکـه  وآبـاد از آنهجا که در جلگه مرکزى ایران اراضی . پذیر بودمحدودیتی امکان

نهد، در باقیمانهده عمده این اراضی کـه سـطح بسـیار    ادددرصد کمی از کل اراضی را تشکیل می)اکنون رهاشده

ایـن محـدودیت قـانهونهی در حفـر چـاه سـرعت       . شـد زت آب ممنـوع  دهند حفر چاه و حیاوسیعی را تشکیل می

.ند کردتخریب منابع آب زیرزمینی را تا حدودى کُ

در حوزه آبنهامه سرآغاز وضع قوانهین و تصویب-3-5

جوابگوى اختلافات نهاشی یرفی، فتاواى شرعی و قوانهین موضوعه قبلبا توجه به اینکه در این دوره قواعد ع

اینک نهیاز به دانهش هیـدروژئولوژى داشـت،   » ضرارضرر و لالا«اه عمیق نهبود و رعایت قاعده از ظهور پدیده چ

هـاى  هاى به وجود آمده، دست بـه کوشـش  رجوع نهابسامانهیحکومت وقت براى رفع وظرف چند سال بعدى،

.سرانهجامی به شرح ذیل براى حل مشکلات جدید زدکم

57سـال پـس از انهقـلاب  . آغاز شد1340اجراى قانهون اصلاحات اراضی در ایران با تصویب قانهون اصلاحات ارضی در سال . 103

ادامه رونهد اصلاحات ارضی 1370اما مجمع تشخیص مصلحت نهظام در خرداد ،طور کلی متوقف گردیده رونهد اصلاحات ارضی ب

.سازمان امور اراضی تنها متولی تعیین تکلیف امور باقیمانهده اصلاحات ارضی کشور استدر حال حاضر . را قانهونهی اعلام نهمود

همچنین فتـواى علمـاى مبنـی بـر    . کرده استاجازه حفر چاه دستی را در زمین ملکی صادر ، قانهون مدنهی160و38، 30مواد.104

بردارى از منابع آبـی در  تعمیم داده شد که شیوه بهرههاى عمیقحفر نهماید به چاهتوانهد در زمین خود چاه دستیاینکه هر کس می

.بردارى از طریق حفر چاه دستی استها کاملاً متفاوت با بهرهاین گونهه چاه
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1342، منابع آب زیرزمینیحراست از نهامه حفظ وتصویب-3-5-1

شدن نههادهاى قدیمی و همچنین نهبـود قـانهونهی متناسـب بـا ایـن تغییـرات، لـزوم        به دلیل نهاکارآمدى یا منسوخ

به پیشنهاد وزارت وزیرانیئتکه اختلافات و مشکلات به وجودآمده را سامان دهد موجب شد هورود نههادى

بـه دلیـل   ، حفظ و حراست از منابع آب زیرزمینی کشوربارهراى دنهامهتصویب10/7/1342کشاورزى در تاریخ 

د و نهظـارت بـر منـابع آب    کن ـانهحلال مجلس سنا و با توجه به قدرت مطلقه شـاه، بـدون اتکـا بـه قـانهون تـدوین       

نهامه به بنگاه مستقل آبیـارى اجـازه   این تصویب4در ماده 105.زیرزمینی را بر عهده بنگاه مستقل آبیارى قرار دهد

در واقـع بـا وضـع ایـن     106.کنـد د که به تشخیص خود در منـاطقی، حفـر قنـات و چـاه عمیـق را ممنـوع       داده ش

هـا و مراتـع، از   شدن جنگلیها از طریق قانهون ملتوانهست علاوه بر نهظارت بر احیاى زمیننهامه دولت میتصویب

.منابع آب زیرزمینی نهیز حفاظت کند

1342،قانهون تأسیس وزارت آب و برق-3-5-2

تشـکیل  ، 107با شروع ساخت سدهاى مخزنهی، تصـویب قـانهون اجـراى انهتقـال بـرق از طریـق خطـوط هـوایی        

در جامعـه کـه  جدیـدى رواج دیـدگاه  ،تـر رسـانهی و از همـه مهـم   رسانهی و بـرق مختلف متولی آبهاىزماناس

دانهسـت و  مـی هـاى آب، بـرق و انهـرژى را ضـرورى    بیشتر دولت در امـور زیربنـایی در بخـش   نهظارت و دخالت

را به عنوان الگـوى مناسـب ایـن امـر تشـخیص داده بـود، دولتمـردان را بـر آن         108سازمان آب و برق خوزستان

داشت تا با تأسیس یک سازمان عریض و طویل که بتوانهد وظایف ارائه خدمات آب و برق را در سراسر کشور 

وزارت«تأسـیس منجـر بـه  ن تفکـر در نههایـت  ای. عهده بگیرد، موافقت کنندایران برجامعههاى به تمامی بخش

زیرمجموعـه  (ایـن قـانهون اختیـارات بنگـاه مسـتقل آبیـارى       2در مـاده  . شـد 26/12/1342یخدر تار»و برقآب

بردارى از منابع آب زیرزمینی بود به سـازمانهی کـه عمـدتاً    که شامل نهظارت بر قنوات و بهره)وزارت کشاورزى

.یابدتولید برق را داشت انهتقال میهاىمسئولیت سدها و شبکه

اى گسـترده و نهـوین، از ایـن پـس سرنهوشـت منـابع آب       با انهتقال وظایف بنگاه مستقل آبیـارى بـه وزارتخانهـه   

بی اهاى برق ـسدهاى عظیم و نهیروگاههاآنهایی قرار گرفت که دغدغه اصلیزیرزمینی کشور در اختیار سازمان

عهـده  ه هاى زیرزمینی کشور بکلیه امور مربوط به آبدرنهظارت «: هاى زیرزمینیحراست از آبنهامه حفظ وتصویب1ماده. 105

آورى آمـار و مشخصـات   هـاى زیرزمینـی و جمـع   منظـور بررسـی آب  ه توانهد بو بنگاه مستقل آبیارى میبنگاه مستقل آبیارى است 

».وجود آورده ها سازمان متناسبی بدر تمام شهرستانیجاًهاى فنی تدرییها و انهجام راهنماها، چشمهها، قناتچاه

».کند مجاز نهیستبنگاه مستقل آبیارى ممنوعه اعلام میعمیق موتورى یا قنات در نهقاطی کهچاه عمیق و نهیمهحفر«:4ماده. 106

.2/3/1339مصوب. 107

عنوان سازمانهی موفق شناخته شد و آن را به عنوان به، )D&R(این سازمان به پشتوانهه مهندسین مشاور عمران و منابع نهیویورك. 108

منـابع آب و خـاك منطقـه خوزسـتان و     روىمطالعات وسـیعی  شرکت عمران و منابع،.الگوى مناسب به کل کشور سرایت دادنهد

بـراى کسـب اطلاعـات بیشـتر    . هایی که در این منطقه وجود داشـت انهجـام داد  فت آب از رودخانههتولید برق با استفاده از پتانهسیل اُ

).www.iswm.ir(1992بنیاد مطالعات ایران، ،»سازمان آب و برق خوزستان«تاریخ شفاهی تشکیل . ك.ر
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قنـات و  هـزار رشـته  هـا واگـذارى سرنهوشـت ده  شناسـی آسـیب .مدرنهیزاسیون بـود اد زیربناهاى لازم براى جو ای

، موضـوعی اسـت کـه جـا دارد در     هاى آبیارى هزاران ساله کشاورزى به یک سازمان جـوان تکنـوکرات  شبکه

.بدان پرداخته شوداى جداگانههمطالعه

1345، حراست از منابع آب زیرزمینیقانهون حفظ و-3-5-3

هـاى زیرزمینـی   در حفـظ و حراسـت از آب  وزیـران یئتنهامه همجلس سنا پس از صدور تصویببا تشکیل 

و با توجه به رواج دیدگاهی که دخالت یا نهظارت بیشتر دولت در امور آب کشـور را لازم  10/7/1342مصوب 

ر تـاریخ  گذار اقدام به تصـویب قـانهون حفـظ و حراسـت از منـابع آب زیرزمینـی د      دانهست، قانهونو ضرورى می

هـاى  با تصویب این قانهون وزارت آب و برق مسـئول حفـظ و حراسـت از منـابع و ذخـایر آب     . کرد1/3/1345

تـا بـا   109داده شـد اجـازه به وزارت آب و بـرق  این قانهوندر. کلیه امور مربوط به آن شدبر زیرزمینی و نهظارت 

دیگـر رونهـد   ثـر ازدیـاد مصـرف یـا علـل     مناطقی را که سطح سفره آب زیرزمینی در ا،هاى فنی و علمیبررسی

هاى توسعه آبی داشت از تـاریخ اجـراى طـرح    کاهشی یا در مناطقی که دولت در آینده تصمیم به اجراى طرح

110.عمیق و قنات را ممنوع نهماید، نهیمهبراى مدتی با حدود مشخص حفر چاه عمیق

از سـرریز سـفره آب   بردارى قنات کههرهبا توجه به شیوه بکهشود این استپرسشی که در اینجا مطرح می

از دو دیـدگاه  ه اسـت؟  کـرد ممنـوع  را رسـانهد، چـرا حفـر قنـات     نهمـی به آنضررىکند ویمزیرزمینی استفاده 

شـناخت گـذار توان چنین قضاوت کـرد کـه قـانهون   میانهگارانههاز دیدگاه ساده.به این پرسش پاسخ دادتوانمی

کند که از عمق سفره آب زیرزمینی و قنات که از سطح سفره برداشت میچاه عمیق کارکردنهحوهازصحیحی

گـذار ملـزم بـه    قانهوندر دیدگاه دوم که .یرزمینی را یکسان پنداشته استزاثرات این دو بر سفره آب نهداشته و

تـوان تصـور کـرد کـه دادن اختیـار      بـوده، مـی  مـذموم گـذارى همیشـه   نهویسی در قـانهون عقلانهیت است و بیهوده

بـه منظـور جلـوگیرى از    ،حدودیت حفر قنات جدید در برخی مناطق ذکرشده به دستگاه اجرایی در ایـن بنـد  م

بـوده اسـت، چـرا   پرداخت غرامت و خسارت بیشتر از سوى دولت به صاحبان قنوات موجود یا جدیدالاحداث

حیطه بنگاه مستقل آبیارى واگذارى قبلاً در. از منابع آب زیرزمینی صحه گذاشته شدشرایط استحصالدر این قانهون بر رونهد . 109

.برق منتقل شدآب وکشاورزى بود و بعد به وزارتو

کلیه امور مربوط به آن به وزارت آب و بـرق محـول   درهاى زیرزمینی و نهظارت حفظ و حراست منابع و ذخایر آب«:1ماده. 110

آورى آمـار و مشخصـات   کار را فراهم سازد تا بتوانهد با جمعیلمکلف است تدریجاً نهیروى انهسانهی و وساوزارت نهامبرده. گرددمی

ا نهشده هر منطقه را مشـخص  شده و یهاى زیرزمینی استفادهوضع آب،فنییاتعملیرها و ساها و رودخانههها و چشمهها و قناتچاه

».هاى فنی لازم را به عمل آوردسازد و راهنمایی

هاى فنی و علمی معلوم شود که سطح سفره آب زیرزمینـی در اثـر   وزارت آب و برق مجاز است در مناطقی که با بررسی«:2ماده

از تاریخ اجراى طرح ،طرف دولت باید اجرا گرددهاى آبیارى از رود و یا در مناطقی که طرحدیگر پائین میازدیاد مصرف یا علل

هاى لازم نهسبت به جوییوزارت آب و برق چاره. عمیق و قنات را ممنوع نهمایدو نهیمهبراى مدتی با حدود مشخص حفر چاه عمیق

».خواهد داشتیرزمینی معمولهاى زتقویت منابع آب
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گـذار  قـانهون ،دیگـر یـانهی ببـه  111.گـردد شان دچار نهقصان آبدهی میدولتی منابع آبیهاىکه بر اثر اجراى طرح

در حالی ،هاى دولتی موجب نهقصان سفره آب خواهد گردیدطرح،هااز دشتبرخیکرده که در بینی میپیش

رفـت  گذار انهتظار مـی از قانهون. توانهد موجب خسارت به قنوات گرددکه حتی میزان انهدك نهقصان سفره آبی می

از واگـذارى ایـن اختیـار بـه قـوه مجریـه       ، هـاى آبـی  ر سـفره هاى جدید دولتی ب ـبا احتمال تأثیرگذار بودن طرح

.کنندگان را به حکمیت دادگاه صالحه واگذار کندخوددارى و جبران خسارت حیازت

به وزارت آب و برق اختیار داده شد با توجه بـه اقتضـاء و بـا اعـلام قبلـی در برخـی       112این قانهون3در ماده 

علـت  چـارچوب و . کنـد عمیق و قنات را منوط به اجازه تحصیل از آن وزارتخانهه حفر چاه عمیق و نهیمه،مناطق

.گذار احصاء نهکرده استانهتخاب این مناطق را قانهون

بردارى در این قانهون حفر چاه خانهگی در این مناطق براى مصارف شرب و درختکارى مشروط به آنهکه بهره

بـا توجـه بـه عـدم امکـان نهظـارت بـر        . به کسب اجازه نهـدارد روز از صد متر مکعب بیشتر نهباشد احتیاج در شبانهه

هاى خانهگی گذار به جاى وضع قانهون در این بخش، حفر چاهشاید بهتر بود قانهون،اىعواقب اجرایی چنین ماده

.کردو اختلافات نهاشی از آن را به نههادهاى محلی نهظیر خانهه انهصاف محول می

هاى زیرزمینی که تا آن زمان تنها منوط به رعایت حریم ازت آبلازم به ذکر است با تصویب این قانهون حی

در . مشروط به کسب اجازه از دولت و اخذ پروانهه در برخی مناطق شـد ،بود، از آن پس علاوه بر رعایت حریم

هـاى  بـردارى از منـابع آب  به دولت اجازه داده شد که حدود اختیارات بخش خصوصی را نهسبت بـه بهـره  واقع 

.در برخی مناطق محدود سازدزیرزمینی 

بـراى  ولـی . ن منـابع آب زیرزمینـی را محتـرم شـناخته اسـت     احقـوق مالک ـ ،این قـانهون همانهنـد قـوانهین قبلـی    

ایـن قـانهون بـه وزارت آب و بـرق     11ماده . بار در مالکیت افراد بر منابع آب زیرزمینی خدشه وارد کردنهخستین

ساله پـس از اخطـار قـانهونهی آن    بوده و با مهلت یکسال متوالی بایرهایی را که چهار داد قنوات و چاهاجازه می

سـلب مالکیـت   ،حال آنهکه در اسـلام و قـانهون اساسـی وقـت ایـران     . وزارتخانهه احیا نهگردنهد متروکه اعلام نهماید

بلکه باید در هر مورد با حاکمیـت دادگـاه صـالحه    ،توانهست به تشخیص مجرى و به طور عام صورت گیردنهمی

وضع قانهون بدعتی شد که به تدریج مجریان اقتـدارگرا را بـه دوران قبـل از مشـروطیت و     گونههینا. پذیردانهجام 

.تسلط فراشان حکومتی بر اموال رعیت سوق داد

همین قانهون 13الزام به جبران هر گونهه خسارت به این منابع که در ماده از طرفی مشروعیت مالکیت بر منابع آب زیرزمینی و . 111

.بیان شده است، باعث شد که دولت از حفر قنات نهیز در این مناطق جلوگیرى کند

عمیق و قنات را موکول چاه عمیق و نهیمهحفر،توانهد با اعلام قبلیدر مناطقی که وزارت آب و برق مقتضی بدانهد می«:3ماده.112

چاه در محـل مسـکونهی یـا باغچـه     حفر، شوددر مناطقی که حفر چاه محتاج به تحصیل پروانهه می«: تبصره».به تحصیل اجازه نهماید

بردارى در شبانهه روز از صد متر مکعب بیشتر نهباشد احتیـاج بـه کسـب اجـازه     که بهرهبراى مصرف شرب و درختکارى به شرط آن

».دبرق اطلاع دهفر چاه مراتب را کتباً به وزارت آب وولی باید قبل از اقدام به ح،نهدارد
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 ـ   »ضـرار لاضرر ولا«ها بر اساس قاعده ها و قناتتا آغاز این دوران حریم چاه رف ، مـواد قـانهون مـدنهی و ع

قنـات  س وزارت آب و برق قادر به صدور اجازه احداث قنات یا چاه جدید در حریم اما از آن پ،شدتعیین می

بـردارى از منـابع آب زیرزمینـی بـا احـداث      در زمینه بهره1345گذارى در سال قانهون. شودمتقدم میهاىیا چاه

ی بیشـتر را  توانهست موجبات سردرگمهاى زیرزمینی فقط میچاه عمیق بدون بازبینی مفهوم سنتی حریم در آب

.به بار آورد

ند براى حل بحران منابع آب زیرزمینی که با رواج حفر چـاه عمـق بـه وجـود آمـده بـود       چر هدر این دوره 

ایـن خـلأ   . نهشـدنهد قـانهونهی  نهاکارآمدىمانهع قادر به حل بحرانامع وجکدام به صورت هیچاما،قوانهینی وضع شد

.گردیداى رفعبه طور شایسته1347در سال » آنشدن یقانهون آب و نهحوه مل«قانهونهی با تصویب 



کلیات- بخش اول

زمینهپیش-4-1

هـاى زیرزمینـی،   جدیـد در نهحـوه حیـازت از آب   تکنولوژى رواج ،طور که در بخش قبل تشریح شدهمان

بردارى مکانهیزه از عمق سفره آب موجب کاهش زمان لازم براى حیـازت از چنـدین سـال بـه     یعنی حفر و بهره

ریختگی نهظام همه و در نههایت موجب ب،براى استخراج آب زیرزمینیچند روز و نهیز کاهش میزان سرمایه لازم

یی آعـدم کـار  . بـردارى از ایـن منـابع گشـت    هاى زیرزمینی و هجوم افراد براى بهرهسنتی حاکم بر حیازت آب

فصـل مشـکلات نهوظهـور،    رف اجتماعی و احکام شرعی نهاشی از آن در حل وقوانهین مصوب و قانهون مدنهی، ع

ریـزى و  نههایتـاً در ارکـان برنهامـه   . را بـه یـک ضـرورت مبـدل سـاخت     زیرزمینیین در حکمرانهی آبتغییر بنیاد

و حفاظـت از  عمرانهی و نهظام سیاسی وقت، نهیاز به تدوین قوانهین جدید و جامع مبتنی بـر دانهـش هیـدروژئولوژى   

.منابع آب آشکار شد

قوانهین- بخش دوم

شدن آنقانهون آب و نهحوه ملی-4-2

طرحی جـامع  ارائه نهسبت به از مرتضی سرمد با درخواست وزیر آب و برق وقت1343ی در سال اقدام عمل

دانهان خبره با محوریت آقـاى سـرمد ایـن    ن و حقوقاجمعی از مهندس113.براى تدوین قانهون آب صورت گرفت

اسـتفاده از تجربیـات   هـاى کارشناسـانهه و   ظرف سه سال بعد با دقت نهظر و بررسـی . عهده گرفتنده امر خطیر را ب

تحت 1347به مجلس ارائه و نههایتاً در سال 1346المللی، پیشنهاد این گروه به صورت لایحه قانهونهی در سال بین

از این پس در این فصل بـراى  114.به تصویب مجلس شوراى ملی رسید» شدن آنقانهون آب و نهحوه ملی«عنوان 

.شودنهام برده می» بقانهون آ«رعایت اختصار از این قانهون به عنوان 

. برق و دادیار دیوانهعالی کشور در آن دوران بودسرمد مشاور عالی وزیر آب ومرتضی آقاى .113

هاى تخصصی و کارشناسان مختلفـی مـورد   نهویس این طرح توسط آقاى مرتضی سرمد تهیه و تدوین و توسط کمیسیونپیش.114

در تـوان  مـی مشروح رونهد تهیه، تدوین و تصویب و نهیز تمجیدهاى مربوط بـه ایـن لایحـه قـانهونهی را     . مشاوره قرار گرفتبازبینی و 

.کردمطالعهطور مبسوط ه ب1390انهتشارات مجد،، نهوشته یوسف ذوالفقارى،حقوق آبکتاب 

4 ص
فـ

ـل

رویکرد قانهونهی به توسعه پایدار منابع آب
1357تا 1347سال 
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و ابی جدیـد مانهنـد سـدهاى عظـیم برق ـ    هـاى سـازه هـا و  متناسـب بـا تحـولات دوران و پدیـده    مذکورقانهون 

بـردارى و حفاظـت منـابع آبـی     هاى بزرگ آبیارى و شیوه جدید حفر چاه عمیق، در راستاى کنتـرل بهـره  شبکه

تـوان قـانهونهی جـامع، مـانهع و تـالی      قانهون را مـی رفته این روى هم. به عنوان یک ثروت ملی تدوین گردیدکشور

.در ادامه این بخش، به تشریح نهقاط قوت و ضعف آن خواهیم پرداخت. قانهون مدنهی دانهست

شدن آنقانهون آب و نهحوه ملیهاي نهگريآشکارسازي برخی ژرف-4-2-1

هـا و جویبارهـا و   طبیعی و درهها و انههار هاى جارى در رودخانههکلیه آب«: آب آمده استقانهون1در ماده

هـاى  هـا، برکـه  ها، مردابآبها، دریاچهها، زههر مسیر طبیعی دیگر اعم از سطحی و زیرزمینی و همچنین سیلاب

تلقی شده عمومبه و متعلقملیثروتعنوانبههاى زیرزمینی هاى معدنهی و منابع آبسارها، آبطبیعی، چشمه

بردارى از این ثروت ملی و احداث و اداره تأسیسات توسعه منابع آب به وزارت آب و بهرهو مسئولیت حفظ و

».شدبرق محول 

مرسـوم حقـوقی در متونکاربرد آندورهتا اینکهشویممیمواجه» ملیثروت«جدیدواژهبامادهدر این

واژهایـن بـار حقـوقی  مانهـدن مغفـول بـه بـا توجـه  . به دست نهداده اسـت از آندقیقیگذار تعریفو قانهوننهبوده

قـانهون مـذکور نهـافی    کند؟ آیـا آیا قانهون آب براى دولت حق مالکیت ایجاد می: شودمیمتبادربه ذهنسؤالاتی

هـاى  هاى زیرزمینی گردید؟ آیا با وضع این قانهون حیازتکنندگان متقدم بر آبحق مالکیت خصوصی حیازت

توان پرسید در صورت عدم نهفی حق مالکیت خصوصـی  شد؟ و مینهیافتنی میهاى زیرزمینی دستجدید بر آب

اى بین دولت و بخش خصوصی در این ارتباط مد نهظر قرار گرفت؟چه رابطه،بر آب

تا زمـان حاضـر نهیـز    . بالا یافتهاىپرسشبراىبا مراجعه سطحی به متن این قانهون شاید نهتوان پاسخ روشنی 

سـویه  نهگاهی سـطحی و بعضـاً یـک   ،ها و تفاسیر خود از این قانهونشتبسیارى از کارشناسان و خبرگان در بردا

گذار را از محتـواى  تر آن است که نهگرش قانهونهایی از این دست، صحیحبراى یافتن پاسخ به پرسش. انهدداشته

فـا  حقـوقی از عنـوان قـانهون اکت   مواد قانهونهی استخراج کنیم، نهه آنهکه به تفسیر کلمات مبهم در مقدمه یا برداشت

هاى زیرزمینی اختصاص یافته و ضوابطی ماده به آب17مشتمل بر 40تا 23فصل سوم این قانهون از ماده . یمئنهما

.پردازیممواد میده است که به تشریح برخی از اینکربردارى از منابع آب زیرزمینی وضع را براى بهره

برداريلزوم اخذ پروانهه و تعیین میزان بهره) الف

بـرداران را ملـزم بـه    میـزان برداشـت از منـابع آب زیرزمینـی، بهـره     »پـایش «به منظور23گذار در ماده قانهون

هاى مشروع گذشته بر منابع آیا الزام به اخذ پروانهه، مالکیت. کنداز وزارت آب و برق می) مجوز(گرفتن پروانهه 

کند؟آبی را سلب می

ایـن مـاده و برخـی مـواد دیگـر روشـن       2و 1ر تبصـره  یافتن پاسخ به پرسش مذکور بـا کمـی تأمـل د   براى

:کندرا به دو دسته تفکیک میى عمیق و قنواتهاگذار چاهشود که قانهونمی
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بـار بعـد از   بـرداري از آنههـا بـراي نهخسـتین    و قنواتی که حفر و بهـره ي عمیقهاچاه: گروه اول
.گیرنهدمیبرداري قرارتصویب قانهون آب و با اخذ مجوز قانهونهی مورد بهره

ها با توجه به میزان سطح زیر کشت متقاضـی پروانهـه و تعیـین الگـوى     بردارى این گونهه چاهمجوز میزان بهره

خـاطر  ه توانهـد در طـول زمـان ب ـ   و مـی ) قانهون آب17ماده (گرددکشت با همکارى وزارت کشاورزى معین می

از مـاده اخیـر چنـین اسـتفاده     .)قـانهون آب 16ماده(تحولات تکنیکی در آبیارى مورد ارزیابی مجدد قرار گیرد

یی شبکه آبیـارى قابـل کـاهش نهیـز    آها در صورت بهبود کارشود که میزان برداشت پروانهه این گروه از چاهمی

مگـر  ،نهیستندفروش آبها به هیچ عنوان مجاز به گونهه پروانههقانهون آب، دارنهدگان این28مطابق ماده . باشدمی

.باشند) مزارع اشتراکی(یی یا شرکت سهامی زراعی آنهکه تعاونهی روستا

بـرداري آنههـا پـیش از تصـویب قـانهون آب      هاي عمیق و قنواتی که حفر و بهـره چاه: گروه دوم
115.صورت گرفته است

معـدل آخـرین پـنج    ، 35ها و قنوات در تبصره ذیل ماده بردارى مجاز از این گونهه چاهمعیار تعیین میزان بهره

فـروش آب  بـراى  چـارچوبی  ، 28در تبصره ذیل مـاده  بر این، علاوه . بردارى معرفی شده استسال دوران بهره

بهایی را که صاحب حتی معیارهاى تعیین آب. استشدهتعیین ) و نهه درباره قنوات(هاى این گروه چاه116مازاد

ایـن گـروه   چگونهگی فـروش آب صـاحبان قنـوات    باره قانهون آب در. چاه باید دریافت کند مشخص شده است

.سکوت کرده است

گـذار مالکیـت صـاحبان پروانهـه     شود آن است که قانهوناستفاده می28آنهچه از اصل ماده و تبصره ذیل ماده 

بردارى خود کاملاً و تماماً به رسمیت شناخته، حتی اگـر ایـن میـزان آب،    گروه دوم را در مقدار آب مورد بهره

هاى قبلی سلب گفت که با وضع این قانهون مالکیتتوان نابراین نهمیب. مازاد بر مصرف صاحب چاه یا قنات باشد

منـابع آب زیرزمینـی بـا    117گذار از وضع این قـانهون، حفاظـت و توسـعه پایـدار    در واقع هدف قانهون. شده است

گذار، نهشـان از قصـد وضـع دیـدگاه حـاکمیتی بـراى       این شیوه عمل قانهون. بردارى بوده استصدور پروانهه بهره

.ل و دیدگاه نهظارتی بر گروه دوم منابع آب داردگروه او

شـد بـدون   بر منابع آب زیرزمینی بودنهـد و نهمـی  رف داراى حق مالکیت ها مطابق با قوانهین مصوبه قبلی، شرع و عاین نهوع چاه. 115

در حـالی  ،بردارى آنهها را کاهش داد یا از صاحبان آنهها سلب مالکیت کردصراحت قانهونهی و پرداخت غرامت میزان آب مورد بهره

آماربردارى شدنهد اىهاى آب منطقهها بعد از اظهار مالکین آنهها در شرکتاین چاه.که این قانهون هیچ نهظرى بر سلب مالکیت نهدارد

.شهرت پیدا کردنهد» هاى آمارىچاه«و بعد از آن به 

.دانهست-این قانهون تعریف شده است16درماده که -توان مقدار آبی که بیش از میزان مصرف مفیدآب مازاد را می. 116

هاى که توانهایی نهسلد، بدون آناى که نهیازهاى زمان حال را برآورده سازتوسعه«: چنین استتوسعه پایدارترین تعریف رایج. 117

».سازى نهیازهایشان به خطر انهدازدآینده را در برآورده
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هـاي آبیـاري   تعیین مناطق ممنوعه آبی تنها به دلیل حفاظت از منابع موجود یا اجـراي طـرح  ) ب
دولتی

عمیق و قنات، با ، وزارت آب و برق مجاز شده است مناطق ممنوعه را براى حفر چاه عمیق، نهیمه24در ماده 

:دو دلیل زیر تعریف کندحدود جغرافیایی مشخص به

       ُدر ایـن مـورد   .فـت باشـد  سطح سفره آب زیرزمینی در اثـر ازدیـاد مصـرف یـا علـل دیگـر در حـال ا

.گیردبرداران موجود صورت میممنوعیت به منظور حفظ سفره آبی و حفظ حقوق بهره

 هـاى  هـاى آبیـارى و اسـتفاده از آب   یک سفره آبـی بـا حـدود جغرافیـایی مشـخص، طـرح      دردولت

.ریزى کرده باشدبرنهامه» کردن آبملی«زیرزمینی را رأساً و تحت اصطلاح 

نهقـش  ) زیرزمینـی فـت سـطح آب  هـاى بـا اُ  سـفره (هایی با بـیلان منفـی  قانهون آب در حوضه24در کل ماده 

با این حـال در همـین مـاده وزارت آب و بـرق را     . براى وزارت آب و برق قائل شده است» نهظارتی و حفاظتی«

هـاى جـامع آبیـارى،    ، از طریق اجـراى طـرح  »کردن آبملی«ها تحت عنوان شمارد که در سایر دشتجاز میم

کننـدگان قبلـی   بدیهی است که حتی در همین مناطق نهیز جبران حقوق حیـازت . به عهده گیرد» حاکمیتی«نهقش 

118.بینی گردیده استدر صورت بروز خسارت پیش

هاي سابقا یا قناتهجبران خسارت کاهش آبدهی چاه) ج

هاى جدید و پرداخت خسارت بـه مالـک قنـوات و    اى براى حفر قنوات و چاهقانهون آب ضابطه35در ماده 

آب چاه یا قنات مجاور نهقصان یابـد و  ،هرگاه در اثر حفر چاه یا قنات جدید«:کندچاه مجاور و سابق تعیین می

استفاده از آب چاه یا قنات جدید ممکن باشـد  ، یا خشک شود در صورتی که براى صاحب چاه یا قنات مجاور

بردارى به تشخیص وزارت آب و برق از چاه یـا قنـات جدیـد    مقدار آب سابق او در قبال شرکت در هزینه بهره

ان چاه یا قنات جدید باید خسارات صاحب یا صاحبان قنـات یـا چـاه را    تأمین خواهد شد و الا صاحب یا صاحب

».شود بپردازنهدتعیین میکه میزان آن از طرف وزارت آب و برق

کننـده میـزان   گذار بـا وجـود اینکـه وزارت آب و بـرق صـادرکننده مجـوز حفـر و تعیـین        در این ماده قانهون

بردار جدید را ملـزم بـه پرداخـت خسـارت     مدیون نهشناخته و بهرهاین وزارتخانهه را،باشدبردارى از چاه میبهره

اول آنهکه اگر در تدوین این ماده دیـدگاه حـاکمیتی   : توان دو نهتیجه مستقل گرفتدر این رابطه می. کرده است

قـانهون مسـئولیت   11یا بـه موجـب مـاده    ،پرداخت خسارت بر عهده وزارت آب و برق بود،گرفتمبنا قرار می

بنابراین احالـه  119.گرفتبه عهده شخص کارگزار حکومتی که تخلف کرده است قرار می1339ب مدنهی مصو

.قانهون آب52و 51رجوع شود به مواد . 118

سسات وابسته به آنهها که به مناسـبت انهجـام وظیفـه    ؤها و مکارمندان دولت و شهردارى«: 1339یقانهون مسئولیت مدنه11ماده . 119

ولی هرگاه خسـارات  ،باشندمسئول جبران خسارت وارده میاحتیاطی خساراتی به اشخاص وارد نهمایند شخصاًیا در نهتیجه بیعمداً
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بردار به یکی از طرفین آشکارا نهشان از دیـدگاه نهظـارتی وزارت آب و بـرق بـر     حل مسئله خسارت بین دو بهره

بـردار متقـدم   بهـره دوم آنهکه قانهون آب در این ماده دریافـت خسـارت را حـق    . بردارى داردهاى مورد بهرهآب

بردارى جدیـد صادرشـده توسـط دولـت را بـه انهـدازه اعتبـار حـق تقـدم زمـانهی           یعنی اعتبار پروانهه بهره،دانهدمی

.بیندبردار پیشین نهمیبهره

هاي خانهگیعدم لزوم اخذ پروانهه حفر براي چاه) د

خانهگی، شرب، بهداشتی و باغچه هر محل براى مصرف را در» چاه خانهگی«احداث ، 25ماده گذار درقانهون

در تبصره ذیل . که احتیاج به صدور پروانهه حفر نهداردروز مجاز دانهستهمتر مکعب در شبانهه25تا ظرفیت آبدهی 

بینـی گردیـده و در   هاى مجاور یا خشـکانهیدن قنـوات مجـاور پـیش    ها به چاهاین ماده امکان ضرررسانهی این چاه

چاه جدید را مسدود یا از حفـر آن جلـوگیرى   ،که در صورت احراز ضررصلاحیت وزارت آب و برق دانهسته 

) ب،هاى زیرزمینـی ن آبااولویت تقدم زمانهی براى متصرف) الف: شوداز این تبصره دو نهتیجه حاصل می. نهماید

بـه عبـارت دیگـر،    . دانهستن مالکیت و حریم اراضی از مالکیت و حریم منابع آبی زیرزمینی در همـان نهقطـه  جدا

.هاى زیرزمینی همان نهقطه را نهداردالک زمین الزاماً حق مالکیت بر آبم

شدهچگونهگی سلب حق مالکیت افراد بر آب حیازت) هـ

قنات یا چاهی که چهارسال متـوالی بـایر یـا بـه علـت نهقصـان فـاحش آب عمـلاً         «،این قانهون37ماده مطابق 

کتبی وزارت آب و برق در مدتی که از یـک  با اعلام ن آن االمنفعه تشخیص داده شود و مالک یا مالکمسلوب

شـده  متروك تشخیص و مجانهـاً جـزء منـابع ملـی    ،نهسبت به دایرکردن قنات یا چاه اقدام نهکنند،سال تجاوز نهکند

کند که مالکیت مشـروع افـراد بـر منـابع     در این ماده این نهکته را تداعی می» مجانهاً«ذکر واژه » .شودمحسوب می

مشکل است بتوان این مواد قانهون آب را دلیل دیدگاه مالکیتی حکومت بر . تملک کرد» مجانهاً«توان آبی را نهمی

درآوردن ایـن مـورد خـاص از سـوى دولـت لازم دانهسـته بـه        زیـرا در بـه تملـک   ،دانهسـت » هاى عمومیثروت«

.گذارى کندصراحت قانهون

حریم) و

-حفـر چـاه عمیـق   تکنولـوژى چیرگـی -وران جدیـد بـردارى سـنتی و د  قانهون آب بین دوران بهره38ماده 

: داردشـود و بیـان مـی   گذار قائل به جدایی مالکیـت آب از زمـین مـی   قانهون،در متن این ماده. کندمرزبندى می

تصرف چاه یا مجرا فقط از نهظر مالکیت قنات، ،اگر کسی مالک چاه یا قنات یا مجراى آبی در ملک غیر باشد«

توانهد در اطراف چاه، مجـرا و  به قنات، چاه و مجرا خواهد بود و صاحب ملک میمجرا و براى عملیات مربوط 

یا اراضی بین دو چاه تا حریم چاه و مجرا هر تصرفی که بخواهد بکنـد مشـروط بـر اینکـه تصـرفات او موجـب       

وارده مستند به عمل آنهان نهبوده و مربوط به نهقص وسایل ادارات و یا موسسات مزبور باشد در این صورت جبران خسارت بر عهده 

»....سسه مربوطه استؤیا ماداره
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در تعیین حـریم  » ضرارضرر و لالا«در تبصره همین ماده رعایت قاعده » .ا نهشودضرر صاحب قنات، چاه و مجر

هـاى  در واقـع بـا حفـر چـاه    . شناس دولتی قرار داده شده اسـت هاى عمیق به عهده کارشناسان آبقنوات و چاه

مجـاز از  بـردارى  عمیق و نهاکارآمدى کارشناسان سنتی و دشوارى و پیچیدگی تعیین مقدار حریم و میـزان بهـره  

بـرداران موجـود و حفـظ سـفره آبـی،      بـه منظـور جلـوگیرى از ورود ضـرر بـه بهـره      ،هـاى آب زیرزمینـی  سفره

بـدین  . قنات و مجرا را به وزارت آب و بـرق واگـذار کـرد   ، تشخیص حریم چاه،38گذار در تبصره ماده قانهون

ق وضعیت منطقه، آمار منـابع و مصـارف و   ترتیب کارشناسان این وزارتخانهه قادر بودنهد با استفاده از بررسی دقی

عوامل مؤثر، میزان حـریم را بـه نهحـوى تعیـین کننـد کـه دیگـر        لوژیکی سفره آبی و سایرژئوپارامترهاى هیدرو

هاى مشـترك نهگشـته و در نهتیجـه    برداران قبلی منابع آبی سفرهبردارى جدید موجب واردآمدن ضرر به بهرهبهره

.پایدارى سفره آبی تضمین گردد

تخلفات و جرایم) ز

گذار با آگاهی از این موضوع که محدودیت صدور پروانهه، جلوى تقاضاهاى جدید را گرفته و منجـر  قانهون

بـه  . کاران احتمالی ببنددشود، سعی کرد که راه را بر خلافبردارى موجود میهاى بهرهبه ارزشمندشدن پروانهه

.پردازدها میبه بیان تخلفات و مجازات61و 60، 59همین منظور، در فصل هشتم قانهون آب و در مواد

بروز و هاى آب زیرزمینی برداشت از سفرهکننده اضافهدرك رونهد نهگراندهد که هاى فوق نهشان میبررسی

گراییسونهگرى و تسلیم محض به آرمان، طراحان قانهون آب را از یکنهاشی از آن در آیندههاى اجتماعیتنش

صـرفاً از دیـدگاه حاکمیـت    شـود کـه طراحـان آن،    با مرور این قانهون، روشن می. برحذر داشتخواهانهه عدالت

شناختن بلاقید مالکیت خصوصی بـر منـابع   به رسمیتیانهظارت صرف بر منابع آبی کشوریادولت بر منابع آب

حرکـت شناختن آن یا اشتراکیو کردن صرف آن دولتییاکردن منابع آبی کشور به معناى مصادره ملییاآب

نهگـر بـدون غلتیـدن کامـل در دام     جانهبـه در این قانهون با مسئله پیچیده آب، یک برخورد تجربـی و همـه  . نهکردنهد

،گرایـی عمـل نهگرى ودر بخش بعد خواهیم دید که به هر حال در نهتیجه این واقع. ها صورت گرفته استآرمان

توانهست بعد از گذشت گذار میات در حداقل بوده و قانهوناین تناقض. شویمبا تناقضاتی در قانهون آب روبرو می

کـردن  تـدریجی ایـن قـانهون در منـاطق جغرافیـایی مختلـف و کسـب تجربـه در اجرایـی         سـازى پیادهچندسال و

. عیـوب انهـدك آن را برطـرف سـازد    از وزارت آب و برق بخواهد قانهون را بـازنهگرى کـرده و  ،تک بندهاتک

اش بـود مبنـاى   گونهـه کـه شایسـته   ایـن تجربـه ارزشـمند، آن   جامـه عمـل نهپوشـید و   گـاه  متأسفانهه ایـن امـر هـیچ   

.نهگرفتهاى بعدى قرارپیشرفت

شدن آنقانهون آب و نهحوه ملیمخاطرات اجرایی -4-2-2

نهویسـی  هاى خوب قـانهون رفته از نهمونههکه متناسب با پیشرفت صنعتی ایران تدوین شد، روى هم» قانهون آب«

اما در آینه تحولات اجتماعی و اقتصادى شتابان ایران، برخی ایـرادات  . رودکشور به شمار میدر دوران معاصر 

اگـر نهگـارش ایـن قـانهون را بـا      . تـرى بـه خـود گرفـت    انهدك که در آن وجود داشت، در طول زمان ابعاد وسیع
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بـودن  ع و مـانهع نهگـارى کـه جـام   یابیم که در رعایت اصل نهخسـت قـانهون  نهگارش قانهون مدنهی مقایسه کنیم در می

ایراداتـی کـه در   : توان بـه دو دسـته تقسـیم کـرد    قانهون آب را میتایرادا. باشد تا کمال مطلوب فاصله داردمی

لات اجتماعی و اقتصادى بعـدى بـروز   ی که در آینه زمان و در بستر تحوو ایراداتوجود داردتدوین خود قانهون 

.کندمی

ب وجود داردایراداتی که در تدوین قانهون آ-4-2-2-1

120حفر قنات در مناطق ممنوعهیتممنوع) الف

قانهون 24حال آنهکه ماده . توانهد به سفره آبی ضرر وارد سازدبردارى از آن نهمیبا توجه به ساختار قنات، بهره

توان گفـت  در توجیه شمولیت ممنوعیت حفر قنات می!ممنوع کرده استدر مناطق ممنوعه،آب حفر قنات را 

هاى جـامع آبیـارى اجـرا شـود، آگـاهی از اینکـه       طرح، قرار استکه به دلیل نهقش حاکمیتی دولتدر مناطقی 

بـراى گذار را بـر آن داشـت تـا    گردد، قانهونفت سطح سفره آب زیرزمینی میها موجب اُشدن این طرحاجرایی

فـوق آن  راد توجیهای. پیشگیرى از پرداخت غرامت به صاحبان قنوات جدیدالاحداث، حفر قنات را ممنوع کند

رسانهد، فقط به هاى آب منطقه مورد نهظر آسیب میهاى دولت به سفرهطرحاینکهگذار با علم به است که قانهون

گـذارى  هـاى موجـود و سـرمایه   کاهش پرداخت غرامت از سوى خـود توجـه کـرده و آسـیبی را کـه بـه قنـات       

هاى آبـی دولـت   تظار آن بود که اگر اجراى طرحانه. گذاردشود مسکوت میشده در احداث آنهها وارد میانهجام

گـذار نهبایـد بـدون جلـب رضـایت      شـد، قـانهون  کنندگان موجـود مـی  فت سفره آبی و خسارت به حیازتاُسبب

هاى جامع آبیارى را به مجریان قـانهون واگـذار   جانهبه اختیار طرحبرداران متقدم از سفره مذکور به طور یکبهره

گذار چارچوب معینی را براى احصاى شرایط لازم به منظور توجیـه  بود که قانهوندست کم شایسته آن.کردمی

.کردضرورت این تخریب در قانهون مشخص می

اى اگـر در چنـین سـفره   . فت سطح آب زیرزمینی، ممنوعه اعـلام شـده باشـد   اى به سبب اُفرض کنیم منطقه

کـرد تـا بتوانهـد از عمـق سـفره آبـی       ر مـی تردیـد چـاهی عمیـق حف ـ   کشاورز اختیار داشت تا چاه حفر کنـد، بـی  

دانهـد سـطح آب   قنات جدید همت گمـارد، در حـالی کـه مـی    ها بر احداث رشتهبردارى کند، نهه آنهکه سالبهره

ارزش دانهستن قنات و چاه عمیـق در ایـن بنـد    توان گفت که همدر هر دو حال می. فت استزیرزمینی در حال اُ

. کنـد کـم نهمـی  حىرود انهشـا معمولاً در امـرى کـه احتمـال وقـوع آن نهمـی     گذارقانهون امرى زاید است و قانهون

گـذارى اسـت و کـوچکترین    قنات نهیازمند چندین دهه سـرمایه توجه بوده که حفر رشتهگذار به این امر بیقانهون

.داردمیها سال بعد هر صاحب خرد انهدك را از این عمل بازفت سطح آب زیرزمینی در دهاحتمال اُ

.زیرزمینیآبمنابعازحراستوحفظقانهونبخش،مفصل سو. ك.ر. 120
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121فر چاه خانهگی بدون نهیاز به کسب اجازه از وزارت آب و برقح) ب

روز نهیـاز بـه مجـوز    متر مکعب در شـبانهه 25بردارى تا حداکثر ، حفر چاه خانهگی به منظور بهره25برابر ماده 

عهـده وزارت آب و بـرق گذاشـته    ها بـر در تبصره همین ماده رسیدگی به شکایت ضرر و زیان این چاه. نهدارد

توانهد دردسر زیادى را براى مجریان قانهون ایجاد کند، تأمـل  رسد در تنظیم این ماده که میبه نهظر می.شده است

توانهست حفر چاه خانهگی را با روش دستی و تا یـک متـر زیـر سـطح     گذار میقانهون. کافی صورت نهگرفته است

عمـق سـفره آبـی حفـر     درهاى جدیدچاهی که با روش(مجاز شمرده و هر نهوع حفر چاه عمیق آب زیرزمینی، 

لیتر بر ثانهیه است نهیـاز بـه حفـر چـاه عمیـق      3/0معادل این برداشت انهدك که تقریباً. را غیر مجاز بدانهد) شودمی

از سـویی دیگـر اجـازه حفـر چـاه در      . وارد سـازد ) دیگر(هاى عمیق توانهد خسارتی به قنوات یا چاهنهدارد و نهمی

،روز استحصال نهشده باشدمتر مکعب در شبانهه25ها سال بعد که بیش از عمق سفره آبی و بعداً پایش آن در ده

هـاى بعـد موجـب سـوء     بایـد گفـت ایـن مـاده در سـال     . کنداى نهامتعارف بر شانهه مجرى قانهون تحمیل میهزینه

.علت عدم امکان بازرسی دائم مجریان قانهون شده هاى زیرزمینی بن به آبااستفاده متجاوز

122به کارگزار دولت در سلب مالکیت از قنوات متروکهدادن اختیار ) ج

هایی را کـه چهارسـال   دهد که قنوات و چاهبه وزارت آب و برق این اجازه را می37گذار در ماده قانهون

متروکـه اعـلام و حقـوق مکتسـبه     ،احیا نهگردنهـد ساله پس از اخطار قانهونهی وزارتخانههمتوالی بایر و با مهلت یک

فصل قبـل  در» حفظ و حراست از منابع آب زیرزمینی«طور که در بخش قانهون همان. مایداشخاص را تصرف نه

توانهست به تشخیص مجرى و به طور عام بیان شد، بر حسب شرع منور و قانهون اساسی وقت، سلب مالکیت نهمی

.پذیردبلکه باید در هر مورد با حکمیت دادگاه صالحه انهجام ،صورت گیرد

از سفره آبی که بیلان آن منفـی اسـت، بـدون توجـه بـه سـفره بالادسـت        ممنوعیت برداشت ) د
کننده آنتغذیه

ممنوعه کرد تا سفره به حالت گشته،سفره آبی را که بیلان آب آن منفی ،این قانهون24گذار در ماده قانهون

دربـردارى  بهـره گونهـه افـزایش   انهگارى وجود دارد و آن اینکه هـر در تنظیم این ماده یک سهل. تعادل برگردد

بایسـت  گـذار مـی  قـانهون . اهـد کدست مـی مدت از میزان آب ورودى به سفره ممنوعه پایینبالادست در طولانهی

بـا  قـانهون آب  41هر چند در مـاده  . کردبالادست را نهیز ممنوع اعلام میدربردارى جدید همزمان هر گونهه بهره

، ولـی  »آیـد دسـتی وارد مـی  ینئعمل غیر متعارف او بـه پـا  ت که ازهر بالادستی مسئول خساراتی اس«بیان اینکه 

بـه  . باشـد نهکـرده اسـت   بـردارى در بالادسـت مـی   مجرى قانهون را متوجه وظیفه خود که عدم صدور پروانهه بهره

یا صدور آبفروشهاى ممنوعه به توانهستند در بالادست سفرهعبارت دیگر کارشناسان وزارت آب و برق می

.زیرزمینیآبمنابعازحراستوحفظبخش قانهون،فصل سوم. ك.ر. 121
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شـناخته  مسئول جبران خسـارت وارده بـه سـفره ممنوعـه    ،بردارى ادامه دهند، در حالی که بهرهبردارپروانهه بهره

.شدمی

ممنوعیت خرید و فروش آب) هـ

در اینجـا  . فروش آب را منـوط بـه صـدور مجـوز از وزارت آب و بـرق کـرده اسـت       ،و تبصره آن28ماده 

اى نهکرده گذار فقط به فروش آب توجه کرده و به مسئله وابستگی یا استقلال آب و زمین در فروش اشارهقانهون

شده به شده توسط اشخاص یا تخصیص دادهقراردادن انهحصار خرید و فروش آب حیازتاز سوى دیگر . است

کند و به جاى آنهکه عملکرد خودکـار  اشخاص در دست کارگزاران دولتی، از مصرف بهینه آب جلوگیرى می

هاى بازار آزاد، مصرف را از نهظر اقتصادى بهینه نهماید، سلیقه زودگذر کـارگزاران دولتـی را در تخصـیص    اهرم

گـذار احتمـال اجـراى نهـاقص     اگـر قـانهون  .برتر دانهسته است123»دست پنهان«آب به مصارف مختلف بر مکانهیزم 

دست کم حق فـروش آب را بـه منظـور جبـران خسـارت واردشـده بـه        ،ودبینی کرده بشده را پیشقوانهین وضع

.کردهاى بحرانهی را مجاز شمرده و توصیه میسازى مصرف آب در سفرهبرداران و بهینهبهره

جایز دانهسـت و احتمـال داد در   ) با مجوز وزارت آب و برق(فروش آب را ،گذار در قانهون آباینکه قانهون

هاى ممنوعه گردد قابل تقدیر ورى اقتصادى بهتر جایگزین مصارف فعلی در دشتآینده مصارف جدید با بهره

ورى آب دانهست امرى متـأثر از نهگـرش   اما اینکه کارگزاران حکومتی را مسئول تعیین مصادیق بهینه بهره. است

ورى بهینـه بـه عهـده    بهتر بـود تشـخیص بهـره   . در برخورد با مسائل اقتصادى بود) به تأسی از شوروى(دستورى 

.شدمیگذار خریدار و فروشنده آب وا

هاي گذشته صدور مجوز جداگانهه براي آب مازاد صاحبان قنات و چاه) و

ایـن رویکـرد را   . شودکیت وارد میمجرى مستقیماً در کار تحقیق و تشخیص مال، 28در اجراى تبصره ماده 

در عمـل ایـن نهـوع    . گذارى کشور دانهسـت در بدنهه قانهون(!!)خواهیتوان نهاشی از نهفوذ خزنهده آرمان عدالتمی

تنهـا  . باشـد گذار در تعمیم عدالت به دوران گذشته، نهه تنها عملی نهیست بلکه مطلوب نهیز نهمیگرایی قانهونافراط

کنندگان قبلی بود که منتج بـه تشـکیک در مالکیـت مطلـق آنههـا      رگمی حیازتاثر آن در این مورد خاص سرد

تا آنهجا که نهگارنهدگان آگاهی دارنهد هیچ موردى یافـت نهشـده اسـت کـه بـه موجـب ایـن تبصـره بـراى          . گشت

گفتـار،  مقـام رسد که در فرهنگ این سـرزمین در  به نهظر می. اى صادر شده باشدپروانهه جداگانهه،مصرف مازاد

خواهان، گریز از حال آنهکه در رفتار عملی همین آرمان،خواهی امرى پسندیده استدریغ از عدالتبیحمایت 

.قانهون به یک خصلت ملی تبدیل گشته است

کمبود کالا ،مداخله دولت در بازاردر صورت عدم . دانهدکننده اقتصاد میمتعادلکننده ورا تنظیم» دست پنهان«آدام اسمیت . 123

به عبارت دیگـر آدام اسـمیت   . تولید موجب کاهش قیمت خواهد بودیشافزایش قیمت مشوق تولید، افزاموجب افزایش قیمت و

کـم  وقتـی سیاسـت بـر اقتصـاد ح    «مراجعه شود بـه مقالـه   . گرددعقیده داشت که منافع شخصی در بازار موجب تأمین نهفع عامه می

.(www.etemademeli.com)1388خرداد 17یکشنبه ،روزنهامه اعتماد ملی،نهژادگفتگو با موسی غنی، »درانهمی
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تعیین ضوابط حریم در دست مجریان) ز

بار تعیین حـریم آبـی را بـر عهـده کارشناسـان وزارت آب و      این قانهون براى نهخستین38هرچند تبصره ماده 

هـا بـر اسـاس    ، این کارشناسان را به رعایت حریم آبـی قنـوات و چـاه   گذارضرورى بود که قانهون،برق قرار داد

:الزام نهمایداستدانهانفقها و حقوقاز حریم آبی که مورد اجماع تعریف ذیل

»رضیحریم براي تکمیل انهتفاع و جلب نهفع و دفع ضرر است، خواه ضرر بالفعل باشد، خواه بالقوه و ف«

اي بدون پشتوانهه قانهونهینهامهاستناد به تصویب) ح

داده هـایی چـاه آنهکه جبران خسارت کنـد، حکـم بـه انهسـداد    بیگذارقانهون آب، قانهون23ماده 2در تبصره 

از آنهجا که قـانهون،  باید گفت . انهدبه بعد، بدون مجوز وزارت آب و برق حفر شده1342مهرماه 14از که است 

هیأت وزیران تدوین 10/7/42نهامه مورخ گذار این ماده را به اتکاى تصویب، قانهون124شودماسبق نهمیعطف به 

نهامـه   امـا تصـویب  125.شده اسـت ممنوعبا بیلان منفیحفر هر گونهه چاه و قنات در مناطقکرده است که در آن

با تصویب قانهون حفـظ و حراسـت از   فاقد اتکا به قوانهین موجود  بوده و این کمبود بعدا42ًمورد اشاره در سال 

23مـاده  2گذار زمـان اجـراى تبصـره    صحیح آن بود که قانهون.جبران گشت1345هاى زیرزمینی مصوب آب

126.دادقرار می1/3/45، تاریخ 14/7/42قانهون آب را به جاى 

عدم تناسب مجازات حفر چاه غیر مجاز در مناطق آزاد و ممنوعه) ط

اعـم از ممنوعـه و آزاد، مشـمول    ،هـا هاى حفرشده غیر مجاز در کلیه دشتآب تمامی چاهدر تدوین قانهون 

هاى آزاد تمایل به انهجام تخلف و قبول ریسک برخورد قانهونهی، با توجـه  در دشت. مجازات یکسان قرار گرفتند

تنهـا جنبـه تخطـی از    در وضع جرایم در این مناطقبنابراین. به وجود توجیه قانهونهی حفر چاه به مراتب کمتر بود

.شددر نهظر گرفته میبایدقانهون 

دلیل عدم تناسب بین جرم و مجـازات، رغبـت متخلفـان بـراى     ه در مناطق ممنوعه با توجه به ارزش آب و ب

از طرفـی حفـر ایـن گونهـه     . قبول ریسک برخورد قانهونهی، به شدت افزایش یافت و حتی مقرون به صرفه نهیز بـود 

آن دربـرداران متقـدم   ه علاوه بر نهقض قانهون، نهابودى منابع آب و تعدى بـه حقـوق بهـره   ها در مناطق ممنوعچاه

اثر قانهون نهسبت به آتیه است و قانهون نهسبت به ماقبل خود اثر نهدارد مگـر ایـن کـه در خـود     «:داردقانهون مدنهی مقرر می4ماده . 124

».قانهون، مقررات خاصی نهسبت به این موضوع اتخاذ شده باشد

.زیرزمینیآبمنابعازحراستوحفظنهامهفصل سوم، بخش قوانهین، تصویب. ك.ر.125

. ابـلاغ شـده اسـت   14/7/1342چهار روز بعد، یعنی 10/7/1342مینی مصوب نهامه حفظ و حراست از منابع آب زیرزتصویب. 126

گفت و گوى شفاهی بـا آقـاى بابـایی، مـدیر کـل سـابق دفتـر حقـوقی سـازمان          . (غ را مد نهظر قرار داده استاین تبصره تاریخ ابلا

، قانهونهی بود، 1345یرزمینی، مصوب هاى زدادن به قانهون حفظ و حراست از آبتوان گفت که تسرىمی. )مدیریت منابع آب ایران

هاى زیرزمینی در صورتی که با این قانهون مغایر نهباشد، مـؤثر دانهسـته   قانهون آب مفاد قانهون حفظ و حراست از آب65چون در ماده 

.است
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. باشـد سفره آبی را نهیز به همراه داشت که خسارت آن قابل قیاس با حفـر چـاه غیـر مجـاز در منـاطق آزاد نهمـی      

ممنوعه براى متخلفـان  مناطقشد و درگذار بین این دو نهوع منطقه تفکیک قائل میبنابراین شایسته بود که قانهون

گرفت تا جنبه ممنوعیت مطلق حفر چـاه در ایـن   مجازاتی شدیدتر و متناسب با میزان خسارات وارده در نهظر می

.مناطق حفظ شود

ایراداتی که در آینه زمان و شرایط اجتماعی و اقتصادي بعدي بروز کرد-4-2-2-2

هایی دانهسـت کـه تحـولات اجتمـاعی،     شی از دغدغهتوان نهاوضع قوانهین جدید در تکمیل قانهون مدنهی را می

اقتصادى و صنعتی، عدم کفایت قانهون مدنهی را نهمودار ساخت و از این رو، بـه دنهبـال رفـع مشـکلات در بخـش      

به طور کلی، تنقیح قوانهین عمدتاً باید در چارچوبی انهجام گیرد تا آنهچـه را کـه در گذشـته و حـال،     . آب برآمد

.ورد بحث شده است، مورد نههی و مشمول جرایم قرار دهدموجبات دغدغه در حوزه م

هـاى آبـی و   بـردارى از عمـق سـفره   هـایی چـون ورود تکنولـوژى بهـره    از سویی، قانهون آب بنا به ضـرورت 

هاى پست تدوین هاى برقابی و توسعه کشاورزى در جلگهها براى طرحبردارى حجیم و گسترده از روانهاببهره

شدن وسیع این تکنولوژى، شرایط اجتماعی جدیدى حاصل آید که خود بر اجراى ایجبدیهی است که با ر. شد

. این قوانهین تاثیر بگذارد

در دست تدوین بـود و در مجلـس شـوراى ملـی بـه      » شدن آننهحوه ملیقانهون آب و«که لایحه 40در دهه 

و متوسـط رشـد تولیـد    درصـد  2متوسـط نهـرخ تـورم    -نهظیـر اقتصـادى  دوران ثبات بـی درتصویب رسید، ایران

بـا در  (این شرایط موجب حفظ ارزش ریـال و حتـی افـزایش ارزش واقعـی     . بوده است-درصد7نهاخالص ملی 

ــورم  ــرفتن ت ــر گ ــود  ) نهظ ــارجی ب ــاى خ ــر ارزه ــدوین  . آن در براب ــر ت ــارت دیگ ــه عب ــانهون آب و  ب ــدگان ق کنن

127هاى وسیع انهرژى و نهه از یارانهـه ارزى یارانههبردنهد که نهه از محیطی به سر میکنندگان آن در دوران وتصویب

.خبرى نهبود

درصـد  35سـال بعـد تـورم    8بینی کند که گذار در تصویب این قانهون پیشقانهوننهباید انهتظار داشت بنابراین 

هـاى  نهرخ تورم دو رقمـی و یارانهـه  50متأسفانهه در دهه . ود اقتصادى بر کشور ایران حاکم خواهد شدکتوأم با ر

بـردارى از  هـاى احـداث و بهـره   هـاى روز افـزون ارزى موجـب کـاهش سـریع هزینـه      یارانهـه ون انهرژى روزافزو

هـاى ارزى  هـاى انهـرژى و یارانهـه   یارانهـه ،عمیقى چاهربردارویه حفر و بهرهیافتن بیدر رواج. هاى عمیق شدچاه

هـاى حفـارى و  هـا و دسـتگاه  تهاى ارزى مشخصاً باعث وفور شـرک یارانههبه بیانهی دیگر،. نهقش کلیدى داشتند

سببهاى پنهان انهرژى نهاشی از تورم یارانهه،از طرف دیگر. شدنهدهمچنین وفور و ارزانهی پمپ و موتور آبکشی 

عامـل  128.آبکشی از اعماق صد تا دویست مترى را بپـردازد هاى جارىشد که کشاورز قسمت نهاچیزى از هزینه

.شدهدلار ارزان نهگه داشته،تربه عبارت ساده.127

گذارى در شبکه پمپ که سرمایهقیمت کالاهاى وارداتی وتوان گفت که می50در دهه % 20با تورم متوسط بیش از .128

داشتن قیمت اههمچنین با ثابت نهگ. یابدهاى ثابت کاهش میشونهد سالیانهه به میزان تورم به قیمتآب محسوب میبردارى ازبهره



حقوق آب در فلات ایران در بستر تحولات اقتصادي و اجتماعی66

تأثیرگـذار دانهسـت، تحـول و کـاهش چشـمگیر قیمـت و وزن       توان در رواج تکنولـوژى جدیـد   دیگرى که می

129.موتورهاى دیزلی بود

هـاى  کافهـا و ش ـ در این بند خـواهیم دیـد کـه تحـولات اجتمـاعی دوران پـس از تصـویب قـانهون، حفـره         

.افزونهی را در تاثیرگذارى قانهون آب نهمایان ساختروز

داردوضع جرایمی که با اقتصاد تورمی در دهه بعد همخوانهی نه) الف

گذار بـا آگـاهی از ایـن موضـوع کـه محـدودیت صـدور پروانهـه موجـب افـزایش تقاضـا و منجـر بـه              قانهون

، 59آید، جرایمـی را در مـواد   و امکان تخلف با حفر چاه غیر مجاز به وجود میشودها میارزشمندشدن پروانهه

اى غیـر مجـاز و حتـی صـدور     هاینگونهه جرایم نهتوانهست جلوى حفارىتصویباما در عمل . وضع کرد61و 60

.هاى ممنوعه را بگیرددر دشتحفر چاهپروانهه

شـده در  یکی از اثرات شرایط تورمی اقتصاد ایران بر قانهون آب، این بود که در چشم متخلفان، جرایم تعیین

. اى باصرفه تبدیل شدمقایسه با منافع حاصل از حفر چاه غیر مجاز، به گزینه

بـا توجـه بـه    وقانهون به منظور ایجاد محدودیت براى مصـرف آب تنظـیم شـده اسـت،     با توجه به اینکه این

روز از سفره آبـی بردارىدارنهده مجوز بهرهطبیعی بود ،فراوانهی زمین و محدودیت آب در فلات مرکزى ایران

بدیهی است که واگذارى صـدور مجـوز جدیـد حفـر    . شدتر و ارزشمندتر خواهد گرانیکالایبه روز صاحب

-استفاده وسـیع ءتوانهست به سوچاه عمیق به نهفع متقاضی جدید توسط انهبوه کارشناسان در اقصی نهقاط ایران می

هاى بعد، رانهت حاصـل از صـدور   در عمل و در دهه. منجر شود-هم در بخش دولتی و هم در بخش خصوصی

سـاله  30بـیش از حقـوق   ی، پروانهه حفر چاه جدیـد در برخـی منـاطق بحرانهـی، بـه مـدد اسـتمرار تـورم دو رقم ـ        

حتی کار بدانهجا رسید کـه نهماینـدگان مجلـس شـوراى اسـلامی ضـرورت       130.شدصادرکننده پروانههکارشناس

.تقسیم این رانهت عظیم را به عموم ملت ایران و در تمام مناطق بحرانهی مجاز شمردنهد

هاى ثابت در قیمتخ تورم وهاى جارى استحصال آب از اعماق زمین نهیز سالانهه با همان نهرینهزه،انهرژى در چنین اقتصاد تورمی

سیاست اقتصادى کاملاً به عبارت دیگر . کشی یارانهه بیشتربراى آبدادیم ودر نهتیجه عملاً براى حفر چاه یارانهه می.حال کاهش بود

ق ارزانهی استحصال آب از اعماخرید موتور پمپ وارزانهی حفر چاه و. شدن آن در تضاد بودنهحوه ملیبا رویکرد قانهون آب و

از سوى دیگر . اى گردیدهاى آب منطقهبردارى صادره از سوى شرکتموجب افزایش شدید تقاضا براى کالایی به نهام پروانهه بهره

رسمی از هاى نهیمهتوان گفت که صدور پروانههمی.به شدت محدود کرده بودعرضه این کالا را،شدن آننهحوه ملیقانهون آب و

خواه در جهت شکستن قیمت نهوعی نههضت عدالتو افزایش عرضه کالا ،دوران انهقلاب اسلامیرسمی در سوى مقامات نهیمه

نهیز 53و43موادجملهازقانهون،ایندیگردر موادموضوعاین.بردارى آب در بازار آزاد بوده استهاى بهرهپروانههیی به نهام کالا

.استمشاهدهقابل

ها بـه  به طورى که وزن این گونهه موتور،دور کم به موتورهاى با گشتاور کم و دور زیادگشتاور زیاد و تبدیل موتورهاى با. 129

. دهم موتورهاى نهسل قبل کاهش یافتیک

.رسیده استتا یکصد میلیارد ریال نهیز1392ها در سال ارزش اینگونهه پروانهه،در بعضی مناطق دشت رفسنجان. 130
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در منـاطقی کـه   غفلت از تدوین بندي در قانهون آب دایر بر توقف موقت صدور پروانهـه جدیـد   ) ب
. دستور سنجش بیلان به کمیسیون مربوطه ارجاع شده است

شود که شواهد عینی دال بـر اُفـت سـفره آب    دستور سنجش بیلان در هر سفره آبی معمولاً زمانهی صادر می

هاى چرخـه آب  محاسبه مؤلفهاز آنهجا که سنجش بیلان به مطالعه و. نهظیر کاهش آب قنوات مشاهده شده باشد

دارد و ممکن است یکی دو سال صرف این مطالعه شود، عدم توقف صدور پروانهه تا پایان نهتیجـه مطالعـه و   نهیاز 

اینـک کـه بـه گذشـته     . توانهد به تشدید کـاهش بـیلان و تخریـب بیشـتر سـفره آبـی منجـر شـود        ابلاغ قانهونهی می

ی تـا اعـلام نهتیجـه سـنجش     بینیم که به طور مثال در دشت رفسنجان از زمان صدور دستور رسیدگنهگریم میمی

بیلان دال بر ممنوعیت دشت، قریب سه سال سپرى شده و در این فاصله تعداد مجوزهاى صادره بـه میـزان صـد    

توان گفت این نهقص در قـانهون موجـب آن شـد کـه اعـلام ممنوعیـت دشـت بـه         می. در صد افزایش یافته است

. ه آبیکردن سفردارو بعد از مرگ سهراب شبیه باشد تا زنهدهنهوش

شـده متکـی بـه آب چـاه و قنـات      انهجـام هـاي گـذاري گرفتن جبران خسارت سرمایهنهادیده) ج
شدهیافته یا خشکنهقصان

گذار درباره نهحوه جبران خسارت آب، در صورتی که حفر چاه یـا قنـات جدیـد بـه آب     قانهون، 35در ماده 

بـه  گـذار تـوجهی   قـانهون وجـود ایـن،  بـا  ولـی  . قنات یا چاه مجاور ضرر وارد سازد مقرراتی را وضع کرده است

هـاى  هـا یـا قنـات   به چـاه با اتکا،شده مثل ایجاد باغ میوه، خرما، گردو و پستههاى انهجامگذارىخسارت سرمایه

131.، جامعیت کافی نهدارددیدگانمسئله خسارتدرباره 35بنابراین ماده . ه استموجود نهکرد

دید مسئول پرداخـت خسـارت شـناخته شـده و مسـئولیت مجریـان       در این ماده صرفاً صاحب قنات یا چاه ج

که قصور یا تعمد آنهها در صدور پروانهـه و  حالی بردارى نهادیده گرفته شده است، در قانهون در صدور پروانهه بهره

مجریـانهی را مـد نهظـر داشـته     ،گذارىگذار در رونهد قانهونتوان گفت قانهونمی. ایجاد خسارت نهقش اساسی دارد

احتمـالاً  . انهگارى در تعـداد انهـدکی از مـوارد در صـدور مجـوز چـاه جدیـد اشـتباه کـرده باشـند          ر سهلکه در اث

که با حدود همچون رفسنجان رد که ممکن است مجریان قانهون در یک سفره آبی کگذار هرگز فکر نهمیقانهون

بـیش از بـردارى بهره، دست به صدور مجوز حفر و بودممنوعه اعلام شده53که در سال چاه عمیق حلقه 287

.بزنهند1382تا سال حلقه چاه عمیق جدید1380

ه هکتار باغ پسته ایجاد شده کـه در زمـان احـداث ب ـ   300روى قنات سعیدآباد حدود در منطقه علیاى رفسنجان برراى نهمونهه ب. 131

سـال  (دلار بـه نهـرخ فعلـی    یلیـون م15گذارى معـادل  ارزش ریالی این سرمایه. شده استصورت مکفی از قنات مذکور آبیارى می

کـردن  محدوده قنات مذکور موجب خشـک مورین در صدور پروانهه براى متقاضی درأانهگارى محال چنانهچه سهل. باشدمی) 1390

را دارنهد؟ آیا کارشناسان وزارت توان جبران خسارت به صاحبان قنات سعیدآباد،فعلیچاهکار صاحب آیا زارعین گندم، آن گردد

د؟نباشگذارى مینهیرو مقوم خوبی براى ارزش این سرمایه
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بینـی کنـد کـه ممکـن اسـت      گذار خرده گرفت که نهتوانهسـته پـیش  گذارى شاید نهتوان بر قانهوناز جنبه قانهون

در واقـع در  . شـکنی کننـد  مجریان قانهون و در موارد معدودى افرادى ملبس به لباس قضا در حـد وسـیعی قـانهون   

اى استثنایی و تصور بر این بـود کـه ایـن قبیـل مجریـان      نهویسان تا آن زمان، مجرى متخلف، پدیدهقانهوندیدگاه 

.، مسئول اَعمال خلاف خود خواهند بود1339طبق قانهون مسئولیت مدنهی دولت مصوب 

برداران در تدوین و اجراي قانهوننهدادن بهرهمشارکت) د

برداران یـا  ولی در تدوین آن بهره،شدبا تأمل فراوان تهیهدقت نهظر وها با هر چند که این قانهون در آن سال

کـرد کـه   در توجیه آن باید گفت دیکتـاتورى حـاکم بـر ایـران کوشـش مـی      . نهمایندگان آنهها مشارکت نهداشتند

هـاى صـنفی   نههادهاى مدنهی و مخصوصاً نههادهاى مدنهی روستایی تشکیل نهگردنهد، به این دلیل که کنترل اتحادیـه 

هاى صنفی کارگرى کـه عمـدتاً در شـهرهاى بـزرگ متمرکـز بودنهـد       تایی براى حکومت از کنترل اتحادیهروس

که بتوانهد طرف مشـورت  برداران داراى نههاد رسمی مدنهیدر نهتیجه در تدوین این قانهون بهره. تر بودبسیار مشکل

ی در زنهجیـره اجرایـی بـراى نههادهـاى     در تنظیم قانهون، جایبه همین دلیل . نهویس قرار گیرنهد وجود نهداشتندقانهون

صـحیح و کامـل ایـن    شاید بتوان این کمبود را یکـی از دلایـل عـدم اجـراى    . بخش خصوصی دیده نهشده است

.نهظیر دانهستقانهون کم

»شدن آنقانهون آب و نهحوه ملی«عنوان ابهام در) هـ

تنها با یک نهگرش دقیق به متن قانهون، . شده نهدانهسته استها را ملیاین قانهون در عنوان خود به هیچ وجه آب

مشـمول طـرح خـاص عمرانهـی باشـند، شـرایط      که هاییآن هم در دشتگذار قانهوناست که62و 24مواد در

غلـط در  بـه قـانهون ایـن ازبرخی مسـئولان دولتـی  متأسفانهه با وجود این، . کرده استمشخص راآبکردنملی

این تعویض نهام بیش از آنهکـه ریشـه در   132.کنندیاد می» هاشدن آبملیقانهون«با عنوانها مکاتبات و مصاحبه

دیدگاه منفی ایشان به مالکیت خصوصی نهاشـی از حیـازت، و میـل بـاطنی بـه      ،انهگارى مجریان داشته باشدسهل

شـده   هاى حیـازت از آبسلب مالکیت خصوصی در این قانهون .دهدکردن و تسلط بر منابع را بازتاب میدولتی

جبران خسـارت، مالکیـت   در دشت مورد نهظر طرحی جامع مصوب کرده و سپس با که دولت مستلزم آن است 

در متن قانهون، حقوق حیـازتی قبلـی در   حال آن که 133.برداران قبلی را در دادگاه صالحه لغو نهمایدمشروع بهره

توان گفت که بنابراین می.ن  الزام گردیده استبرداراتمامیت خود به رسمیت شناخته شده و صدور مجوز بهره

جدیـد بـردارى همانها تحت نهظارت دولت قرارگرفتن بهره» شدن آنقانهون آب و نهحوه ملی«گذار از منظور قانهون

. منابع استتوسعه پایدار کنندگان و حفاظت منافع حیازتاز منابع آبی به منظور 

سـاختار سیاسـت جزایـی آب    «و» مالکیت منابع آبـی ، زیرزمینیحفاظت قانهونهی از قنوات ومنابع آب«مراجعه شود به مقالات . 132

نهگاهی بر مبـانهی نهظـري مالکیـت منـابع آبـی و      «مقالـه  ؛لفقارىایوسف ذونهوشته»حقوق آب«کتاب ؛ غلامرضا مدنهیاننهوشته»ایران

).www.aabb.ir(دکتر اخلاقینهوشته، »مدیریت یکپارچه آن

.قانهون آب51و 38، 37، 35، 28، 23به مواد . ك.ر. 133
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نهمایی شاهانهه و همسویی ظاهرى با مکتب همسایه شمالی  انهقلابنهوعی ریاکارى نهاشی ازدر عنوان این قانهون 

هـاى  شاه در نهطق. این ریاکارى شاهانهه به دست عاشقان واقعی مکتب فوق بعداً جدى گرفته شد134.مستتر است

ایـن  ىالقـا 136اىو دولتمردان سابقاً تـوده 135»کنمآب را ملی می«خود در بیان برنهامه انهقلاب سفید گفته بود که 

. پسندیدنهدهام را میاب

حیـازت  » شـدن آن قانهون آب و نهحوه ملی«با وضع گذاریابیم قانهوندر واقع با تعمق در مواد این قانهون درمی

هاى زیرزمینی را منوط به اجازه از وزارت آب و برق دانهسـته و در عـین حـال بـراى ایـن حیـازت بـا        جدید آب

گونهه که در قـانهون  همان.هایی قائل گردیدار منابع آب محدودیتبردارى و توسعه پایدتوجه به تغییر شیوه بهره

بـود کـه   هـاى جدیـد   بلکه حیازت،هاى مشروع گذشته لغو نهشدها و مراتع هیچ یک از مالکیتشدن جنگلملی

.کنندگان قبلی و اخذ مجوز دولتی گشتمشروط به عدم اضرار حیازت

شدن آننهحوه ملیآب وقانهوندر متن » شدن آبملی«مفهوم ابهام در) و

گـذار در  بیان شده است باید دیدکه قانهون» شدن آننهحوه ملی«عنوان قانهون آب عبارت با توجه به اینکه در

.مصادیقی را براى آن برشمرده استمتن قانهون چه 

به کار را در دو مفهوم متفاوت» شدن آبملی«گذار عبارت یابیم که قانهونبا تعمق در مواد این قانهون در می

اى خـاص  هـاى دولتـی در منطقـه   رسد آن را اجراشدن طرحبه نهظر میکه 63و 24،51اول در مواد: برده است

ابـلاغ بـه اجـراى قـانهون     62و 46، 28، 26، 6، 5دوم در مواد . دانهدمیآبی دچار ممنوعیت نهباشدکه به دلیل کم

متأسـفانهه  . دانهسـته اسـت  » شـدن آب ملـی «بـرق،  آب را در هر حوضه آبریز بـا توجـه بـه توانهـایی وزارت آب و    

را بـراى دو مفهـوم متفـاوت بـه کـار بـرده و باعـث سـوء تعبیـر و          » شدن آبملی«دقتی عبارت گذار با بینقانهو

.استشدههاى مختلف از این قانهون برداشت

آمدنهد و شاه که بـا خطـر   در آن دوران احزاب کمونهیستی و حزب توده تهدیدى جدى براى حکومت شاهنشاهی به شمار می. 134

هاى مردمی در آن دوران روبرو بود به پیشنهاد آمریکا دست به یک سرى اصلاحات با نهام انهقلاب سفید زد تا بتوانهد راه نهفوذ انهقلاب

روزنهامه دنهیاى ، »تحلیل انهقلاب سفید محمد رضا پهلوي«مراجعه شود به . ی را ببندد و حکومت خود را حفظ نهمایدهاى کمونهیستبرنهامه

ــاد،  ــاریخاقتص ــت؛ 16/1/1391ت ــی  وگف ــی غن ــا موس ــو ب ــژادگ ــود   «، نه ــتباه ب ــی اش ــلاحات ارض ــراي اص ــره »اج ــد باس ، وحی

)www.khabarfarsi.com.(

.مردماصل دهم انهقلاب سفید یا انهقلاب شاه وپدیا، دانهشنامه آزاد، ویکی. ك.ر. 135

.وزیر آب و برق وقت،منصور روحانهیبراى نهمونهه، . 136
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عمیقبه چاه) پایابی(عمیق نهیمهاجازه تبدیل چاه) ز

بـه منظـور جبـران خسـارت کـاهش یـا       137نهامـه اجرایـی فصـل سـوم قـانهون آب،     ینآئ7گذار در ماده قانهون

بـردارى سـابق   عمیـق، اجـازه تعمیـق را در حـد بهـره     هاى نهیمـه عمیق، به دارنهدگان چاههاى نهیمهشدن چاهخشک

هـاى  ها که به کمک ادوات سنتی، حفر و به پمپ مکشی مجهز بودنهد، قبل از ورود دستگاهاین چاه138.دهدمی

.فارى چاه عمیق رواج یافتندح

عمیـق تفکیـک قائـل    ى نهیمههاچاهاز دو گونههگذار بین به دلایلی که در ذیل خواهد آمد بهتر بود که قانهون

: شدیم

کار قنات در کف مجـرا بـه عمـق    که در محل تره) عمیقنهیمه(هاى پایابی چاه: هاى پایابی ملزم به قناتچاه

. ساختندمترى مجدداً آب را در مجراى قنات جارى می6با مکش آب از عمق . شدنهدیممتر حفر 6قریب 

تـا سـطح مجـراى قنـات     ) پایـاب (دار یبش ـها معمولاً از سطح زمین، پلکانهی گونهه چاهینابراى دسترسی به 

ات گونهه چاه پایـابی مکمـل قن ـ  ینادر واقع . ی به موتور پمپ را تسهیل کندرسانهسوختشد که یماحداث 

.گشتى پرهزینه میهاقناتبود و جایگزین نهوکنی پیشکار 

ى دستی مستقلی بودنهد که با حفر پایاب و نهصب پمپ مکشی در کمی بـالاتر  هاچاه: هاى پایابی مستقلچاه

سـاختند و آب حاصـله توسـط    یم ـمتر در عمق سفره آبی را فراهم 6از سطح سفره آب، امکان حفارى تا 

ها گونهه چاهینااتکاعدم . یافتیمفولادى از درون میله چاه به سطح زمین انهتقال همان پمپ مکشی و لوله

را در هـر مکـان و هـر زمـان ممکـن      هـا آنهـاى حفـارى، احـداث    به قنات موجود و عدم نهیاز بـه دسـتگاه  

.ساختیم

کننـدگان در زمـان تصـویب    ى کلیـه حیـازت  بـردار بهـره کلید موفقیت قانهون آب، شناسایی و صدور پروانهه 

ى موجـود بـه   هـا قناتشناسایی صاحبان . قانهون، و از سوى دیگر عدم حیازت بدون مجوز پس از این تاریخ بود

در مـورد  . لحاظ داشتن دفترچه مالکیت و پلاك ثبتـی بـه آسـانهی قابـل تشـخیص و جعـل سـوابق نهـاممکن بـود         

حیازت، آسـان و  اثبات،معتبرهیزات حفارى در دست چند شرکت ى عمیق نهیز به لحاظ منحصربودن تجهاچاه

عمیقِ مستقل از قنات بـود کـه   هاى نهیمهاما ادعاى حیازت از سوى صاحبان چاه. جعل مستندات بسیار دشوار بود

ادامـه ومرمتمربوطه،اىمنطقهآبهاىشرکتوهاسازمانیابرقوآبوزارتازپروانههاخذباممنوعمناطقدر«:7ماده . 137

حـد تـا اسـت شـد میبردارىبهرهآنههاازممنوعیتآگهیازقبلکهعمیقینهیمهوعمیقهاىچاهکفبردنپائینیاقنواتپیشکار

».باشدمیبلامانهعسابقبردارىبهره

وچاهعمقدرمناسبسکوىایجادباشونهد،میحفر) زه(آبایستاییسطحتاابتداودستیروشبهکهاهچاهگونههایندر. 138

بـه طـورى  دهندمیکاهشچاهدرآب راسطحمکش،کمکباونهصبمرکزازگریزموتورپمپیکآب،سطحازبالاترکمی

بـا چـون . کـرد شـکنی زه کـف سطحزیرمتر6حدودعمقتاتوانمیمراحلیطیسپس. کردحفرترعمیقراچاهکفبتوانکه

چـاه نهـوع ایـن ،)ایـران از سـطح دریـا   به علت ارتفاع فلات مرکـزى  (آوردبالامتر6حدودازبیشراآبتواننهمیمکشکمک

.گرددآب زیرزمینیسفرهسطحکاهشموجبچندانتوانهدنهمی
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گـذار قـانهون در فرصـتی کـه   . ساختیمکنندگان در تاریخ ابلاغ قانهون را دشوار ى و احصاى حیازتآماربردار

ى هـا چـاه توانهسـتند  یم ـکردن اظهاریه حیازت منابع آبی قائل شده بود، سـودجویان در خـلال چنـد روز    براى پر

کافی بود که استشهادى به تاریخ قبل از تصویب قانهون تهیـه  . متعدد پایابی را حفر و به پمپ مکشی تجهیز کنند

شایسته بـود کـه در صـدور پروانهـه     . دو به کمک کارمندان خاطی به تائید رسانهده و در آمار اداره به ثبت برسانهن

ى پایـابی ملـزم بـه قنـات،     هاچاهنهسبت بهترى یرانههگسختهاى ى پایابی مستقل با روشهاچاهى براى برداربهره

ى پایابی مستقل را علاوه بر تعیین صحت هاچاهشد که مستندات حیازت صاحبان یممثلاً . شدیماحراز حیازت 

. توسط کارگزاران دولت، منوط به تصدیق گروهی از معتمدین و کارشناسان خبره محلی کرد

ي بیلان منفیهادشتبخشی به نهبود بندي در قانهون جهت تعادل) ح

لـت از صـدور   شونهد، کافی نهیسـت کـه صـرفاً دو   یمیی که به علت احراز بیلان منفی، ممنوعه اعلام هادشت

یـد بعضـی   بازخربردارى جدید خوددارى کند،  بلکه براى کاهش سطح مصرف و رسیدن به تعادل، مجوز بهره

هـاى لازم  یـت اولوگذارقانهونشایسته بود . بودى قدیم لازم میهاچاهى برداربهرهى هاپروانههمجوزهاى جدید یا 

. را براى حصول نهتیجه فوق تعیین نهماید

صادره بعـد از تصـویب   مجوزهاىازبایدهاچاهانهسدادوبازخریددراولویتاینکهرسدیمنهظربهبدیهی

دادهو سـپس عمیـق تسـرى   مسـتقل عمیقِنهیمههاىچاهبردارىبهرهمجوزهاىبهلزومصورتدروقانهون آغاز 

تـر از خریـد و انهسـداد    هزینـه عمیقِ مستقل، بسیار کمهاى نهیمهید پروانهه چاهبازخرالبته باید توجه داشت که . شود

. هاى عمیق استچاه

، ولـی در عمـل و تحـت    دانهسـت قانهونهی جـامع و مـانهع   ،در زمان تصویبرا» قانهون آب«توان میدر مجموع 

.ت دادخود را از دسقابلیت اجراییبعد،هاى نهشده سالبینیپیشو اجتماعی شرایط اقتصادى 

متعددى روبرو شد و ایرادات انهدك آن پس از ابلاغ، قانهون آب با موانهع اجرایی :یسینهوقانهوندرسی در 

شـود در صـورتی  در واقع قانهونهی که براى یک پدیـده جدیـد وضـع مـی    . دستاویزى براى اجراى ابتر آن گشت

گیرد تا نهحوه برخورد ذینفعـان  که ابتدا به صورت آزمایشی انهجامخواهد داشت کمترین نهواقص و مشکلات را 

گذار این قانهون را بعد از گذشـت  بنابراین شایسته بود قانهون.و تعداد متخلفان به حداقل برسدبا آن سنجیده شود

139.بزدایدانهدك آن را هاىیکاستوسازى تدریجی آن، بازنهگرى کردهچند سال و پیاده

نهقـل بـه   نهوشته رضا امیرخـانهی » نهفحات نهفت«کتاب نهویسی کار آمد در مسائل مستحدثه از قانهوناز به ذکر توصیفی در توضیح . 139

میان فضاى سبز جانهمایی کنید، یک راه آن است ازدانهشجویان را عبوراگر شما بخواهید در محوطه دانهشگاه مسیرهاى : شودمعنا می

بدیهی است که دانهشجو هم در عمل به خاطر نهیازهایی که .اى طراحی و اجرا کنید که همه از آن مسیرها رفت و آمد کنندکه نهقشه

کارى کـرده، بگـذاریم   اه را چمنراه دیگر آن است که محوطه دانهشگ. جا به جا از روى چمن عبور کند،در طرح شما دیده نهشده

خطاکـاران  ،بدیهی اسـت کـه در روش دوم  . قرار دهیمشد مسیر آمد و،بعد آنهجاهایی را که رد پا زیاد است. دانهشجوها تردد کنند
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هاى عمیق تدوین یافت، باید بـه ایـن موضـوع توجـه     در بخشی از قانهون آب که براى پدیده جدید حفر چاه

شد که یافتن مجرى مناسب براى اجراى قانهون از میان نههادهاى موجود، طبیعتاً به مراحل گسترش تکنولوژى می

هاى در صورت اجرا، بخش آبکه-توان گفت که شاید سپردن قانهون آببر این اساس می. نهوین بستگی دارد

به دست کارگزاران تکنوکرات کـه در  -زیرزمینی آن را باید قانهون حفظ قنوات موجود در فلات ایران دانهست

فرضاً اگر در آن زمان نههاد حفاظـت از محـیط زیسـت وجـود     . انهدیشه نهوسازى ایران بودنهد، انهتخاب مناسبی نهبود

یـا آنهکـه بعـد از    . کـرد ز منـابع آب زیرزمینـی را بهتـر اجـرا مـی     حفاظـت ا وظیفـه داشت، شاید چنین نههادى می

هـاى نههـاد   توانهسـتیم ویژگـی  چندسالی که به طور آزمایشی در چند حوضه آبی معین به اجرا گذاشته بودیم، می

.   دهی آن همت گماریمجرایی را بهتر تعریف و به سازمانها

جدیــد ات قــانهونهی بــراى جلــوگیرى از جــرمِقانهونهگــذار بایــد قبــل از تمســک بــه قــانهون و مجــاز از ســویی

شده، پایش نهماید که در جاى دیگر همین جرم به موجب قانهون یا مقررات، مخصوصـاً اقتصـادى، مـورد    تعریف

ایـم از سـوى دیگـر جـرم شـناخته و شـهرونهدان را       چرا که کارى را که سودآور کرده. تسهیل قرار نهگرفته باشد

هاى ارزى و انهـرژى بـه   اى مثال تجاوز به منابع آب زیرزمینی با کمک یارانههبر. کنیمبراى انهجام آن مجازات می

.  شدت تسهیل گشت

قانهون تأسیس وزارت نهیرو-4-3

گسـترده و  شـکل وظایف اساسـی وزارت نهیـرو،   . قانهون تأسیس وزارت نهیرو به تصویب رسید1353در سال 

قع، با تأسیس وزارت نهیرو تمامی اختیـارات وزارت  در وا. اى از وظایف وزارت آب و برق پیشین بودجانهبههمه

هاى این قانهون، سازمان انهرژى اتمی ایران از سازمان9آب و برق به وزارت نهیرو منتقل شد و حتی بر اساس ماده 

این قانهون، شرکت ملی نهفت ایـران نهیـز موظـف شـد کـه      8براساس ماده . زیرمجموعه وزارت نهیرو محسوب شد

در واقـع وزارت نهیـرو یـک    . اختیار وزارت نهیـرو قـرار دهـد   الایش و توزیع نهفت و گاز را درهاى تولید، پبرنهامه

صـنعت  :شـود این وزارتخانهه انهجام مـی سازمان چندوجهی شد و وظایف مدیریت چند صنعت بزرگ کشور در

قانهون آب و نهحـوه  «با تصویب این قانهون اجراى .انهرژى تجدیدپذیرآب، صنعت برق، صنعت فاضلاب وصنعت 

.تالتأسیس قرار گرفبه عهده وزارت جدید» شدن آنملی

وزارت آب ساله بـه  منابع آب زیرزمینی و قنوات چندهزارمسئولیتواگذارىهایی که با باید گفت آسیب

ایـن  واگـذارى و برق بر پیکره منابع آب زیرزمینی و قنوات کشور وارد گشت نهه تنها برطرف نهگردید بلکـه بـا    

140.به قوت خود باقی مانهدمسئولیت به وزارت نهیرو 

نهخسـت بـه صـورت آزمایشـی طراحـی و پـس از اجـرا و        آورد که قانهونهی دوام می،به واقع در مسائل مستحدثه. انهدك خواهند بود

.د ذینفعان بازبینی و به صورت قانهون عام تصویب و ابلاغ شودبرخور

.فصل سوم، بخش قوانهین، قانهون تأسیس وزارت آب و برق. ك.ر.140



زمینهپیش-5-1

ساله شاهنشـاهی و مراجعه به آراى عمومی، حکومت چندهزار1357ماه در بهمنانهقلاب اسلامی با پیروزى

تر قانهون اساسی جدیـد بـه منظـور تثبیـت     در این شرایط، تدوین هر چه سریع. به جمهورى اسلامی تبدیل گشت

در ایـن  141.ها و نهیروى انهتظامی کاملاً ضرورى بـود وضع سیاسی و احیاى نههادهاى حکومتی نهظیر ارتش، دادگاه

سـریعاً در  ،هـاى سیاسـی مختلـف   علماى دین و گـرایش انهتخابات مجلس خبرگان قانهون اساسی با حضورراستا

12هاى فشرده، قانهون اساسی جدید را در برگزار شد و در نههایت این مجلس طی نهشست1358مرداد 12تاریخ 

.دکرآذر همان سال یعنی چهار ماه بعد تدوین 

دهندگان براى تغییر نهظام شاهنشاهی بـه جمهـورى اسـلامی، تنهـا در     درصدى رأى98ید ئأبدیهی است که ت

کننـده  هاى سیاسی متفاوت نهیروهاى شرکتگیرىجهت. هاى سیاسی گونهاگون حاصل شدسایه مشارکت گروه

و بلافاصله پس از آن، 142ها نهسبت به حکومت آرمانهی، در جریان رفرانهدومدر انهقلاب و رؤیاهاى هر یک از آن

به منظور تسکین این التهابات، روحانهیون مجلس خبرگان تسـامحاً  . موجب بروز التهابات اجتماعی در جامعه شد

،نهظـام جمهـورى اسـلامی   هـا بـه   هاى سیاسی چپ توجه و براى جلـب هـواداران آن  هاى گروهبه برخی خواسته

هایی که تحت لـواى  گروهاکثر از طرفی،143.دنهدکرد لحاظ را در برخی از مواد قانهون اساسی جدیآنهاننهظرات

از دکتر اصـغر افتخـارى  » )ره(تحلیلی بر فلسفه وجودي قانهون اساسی در سیره امام خمینی «:براى اطلاع بیشتر مراجعه شود به. 141

)www.pub.isu.ac.ir(مسعود از»کارکردها و مبانهی نهظري قانهون اساسی جمهوري اسلامی از دیدگاه امام خمینی و شهید بهشتی«؛

سیاسی و قانهون اساسی -هاي فقهیگفتمان«عنوان بابابا پورىى محمدمهدافصل سوم از رساله دکتر؛)maaref.ac.ir(پور ینیمع

.)www.hawzah.net(، دانهشگاه تهران »جمهوري اسلامی ایران

نههضت آزادى پیشنهاد دادنهد .در مورد سؤال رفرانهدوم اشاره کرد) ره(امام خمینی به اختلاف بین نههضت آزادى وبراى نهمونهه. 142

جمهـورى  «:که امام خمینی پافشارى کردنهـد کـه بایـد نهوشـته شـود     »آرى یا خیر؟، جمهورى دموکراتیک اسلامی«که نهوشته شود 

نهظـام  رفرانهـدوم رونهـد برگـزاري   «براى اطلاع بیشتر مراجعه شود به . نهه یک کلمه بیشتر نهه یک کلمه کمتر»خیر؟آرى یا ، اسلامی

).www.irdc.ir(1390، از حسین کاوشی»جمهوري

ون سیاسی و قانه-هاي فقهیگفتمان«عنوان بابابا پورىى محمدمهدافصل سوم از رساله دکتربه براى اطلاع بیشتر مراجعه شود . 143

.)www.hawzah.net(دانهشگاه تهران ،»اساسی جمهوري اسلامی ایران
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به هـیچ وجـه بـا صـاحبان صـنایع بخـش خصوصـی در تعامـل         144نهظام اسلامی در پیروزى انهقلاب نهقش داشتند،

اى براى تقویت ایـن انهدیشـه   این واقعیت در کنار نهزدیکی برخی نهخبگان اقتصادى با حاکمان قبلی، بهانهه.نهبودنهد

داران بـر کلیـه شـئون    مبتنی بر بـازار آزاد منجـر بـه حاکمیـت سـرمایه     دارىِت که نهظام سرمایهنهزد انهقلابیون گش

.اجتماعی و سیاسی ایران خواهد شد

پردازان حـزب  که نهظریه» دارىراه رشد غیر سرمایه«رغم انهطباق کامل با نهظریه چنین نهگرشی، علیاز این رو

در میان کشورهاى جهان سوم ابداع کرده بودنهد، از سوى کمونهیست اتحاد جماهیر شوروى براى گسترش نهفوذ

145.روحانهیون انهقلابی در ایران الگویی مناسب براى توسعه اقتصادى شناخته شد

به این معنا که به جاى قبول قاعده کشف قیمت ،لیبرالیسم اقتصادى استمخالفت با ،ویژگی بارز این نهظریه

کـارگزاران دولتـی   ار آزاد، تعیـین قیمـت کالاهـا را جـزء وظـایف     بر اساس نهقطه تعادل عرضه و تقاضـا در بـاز  

در تصـحیح  146آدام اسـمیت » دسـت پنهـان  «هاى حکـومتی جـایگزین   به عبارت دیگر تکنوکرات،شماردبرمی

.گردنهدنهوسانهات عرضه و تقاضا می

مراحل تولیـد و  شدن یواقعیت امر آن است که علم نهوین اقتصاد در جوامع صنعتی به دنهبال تقسیم و تخصص

در چنـین جـوامعی،   . کالاهاى آماده در بازار پاى گرفتتولید انهبوه کالاها و تجارت آزاد و گسترده،به تبع آن

عدم آشنایی عموم اقشار سنتی جامعـه ایـران بـا    . بار معناى عام یافتمفاهیم عرضه، تقاضا و قیمت براى نهخستین

ن ایرانهـی  اگروهی از متفکر147هاى فراوان یافته بود،دریج پیچیدگیعلم نهوین اقتصاد که مانهند هر علم دیگر به ت

قابل ذکر اسـت کـه   ... . و جنبش انهقلابی مردم مسلمان ایراناحزابی همچون حزب توده، سازمان مجاهدین انهقلاب اسلامی، . 144

55این سـازمان قبـل از انهقـلاب در سـال     ثر در پیروزى انهقلاب اسلامی نهبوده وؤمىهاگروهوزج)منافقین(سازمان مجاهدین خلق 

هاى سیاسـی و ایـدئولوژى، از   سیس شد و پس از چندسال کار مطالعاتی در زمینهأت1344سازمان در سال این . وجود نهداشتعملاً

تعداد زیادى از اعضـاى  52مورد هجوم ساواك قرار گرفت و تا سال 1350این سازمان در سال. وارد فاز نهظامی گردید1349سال 

ازمان تغییراتی در این سازمان پدید آمد و منجر به تبدیل این س54تا 1352از سال . آن دستگیر شده، به زنهدان افتادنهد یا اعدام شدنهد

هاى شاه تلاش کردنهـد تـا هویـت مـذهبی     در همین مدت شمارى از زنهدانهیان این سازمان در زنهدان. به یک سازمان مارکسیستی شد

نهام بخش بیرونهی سازمان به سازمان پیکار تغییر کرد و از دل آن تا زمان انهقـلاب،  1355-56در سال . گذشته سازمان را حفظ کنند

زنهدانهیان گذشته این سازمان بار دیگر تلاش کردنهد تا ،با آزادشدن. مندگان و آرمان و نهبرد پدید آمدنهدچند گروهک دیگر مانهند رز

منافقانهه با انهقلاب و رهبرى آن برخورد کرده و از سال 1358-60این بار از سال . خوار وضعیت گذشته مجاهدین خلق باشندمیراث

.می شدنهدوارد فاز نهظامی و مبارزه بر ضد جمهورى اسلا1360
، از حسین حقگو، »قانهون اساسی چگونهه زاده شد44اصل «مقاله،62شماره ،نهامه گفتگوفصلبراى اطلاع بیشتر مراجعه شود به.145

.1392آذر 

.فصل چهار123پانهویس . ك. ر. 146

) ع(یرالمؤمنین حکومت امو ) ص(است که الگوى اداره حکومت اسلامی نهزد فقهاى شیعه به دوران پیامبر اعظم لازم به ذکر.147

بلکه تولید کالا توسـط صـنوف بـر اسـاس     ،گرفتدر آن دوران تولید کالاى انهبوه جهت عرضه در بازار صورت نهمی. گرددیمباز

شد وسفارش ساخت آن به آهنگر داده میشد،پیدا میمثلاً چنانهچه براى حفر چاه به یک کلنگ نهیاز . شدسفارش مشترى انهجام می

عـرض کردنهـد اى  ) ص(به پیـامبر اکـرم   «: فرمایندمی) ع(العابدین روایتی امام زیندر همچنین .فروشی وجود نهداشتکلنگدکان 
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در این دوره، روحانهیون انهقلابـی چنـین   148.کشانهد» دارىراه رشد غیر سرمایه«انهدیشانهه حل سادهرا به پذیرش راه

مـانهع از بـروز عواقـب    ،تصور کردنهد که نهظارت ایشان بر کارگزاران حکومتی در نهظام جمهورى اسلامی ایـران 

.شدنهد خواهد شدنهامطلوب مشهود در اقتصادهاى اروپاى شرقی که تحت تئورى لنینیستی اداره می

هـاى مهـم   ، غلبۀ دولت هم از بعد اختیارات و هم از بعـد وظـایف بـر بخـش    1358قانهون اساسی مصوب ر د

ى در قالـب  هاى عمدة اقتصـاد اقتصادى کشور مشهود و سلب اختیار از بخش خصوصی و تجمیع تمامی فعالیت

تلطیف قانهون اساسـی جدیـد بـا کمـک     . قانهون اساسی نهمایان است45و 44، 43، 30در بندهاى نههادهاى دولتی

هـا بـه حمایـت از جمهـورى     هاى چپ، موجب جلب عدة زیادى از هواداران این گروهبندهاى مورد نهظر گروه

اساسـی جدیـد توسـط حـزب تـوده      یـد رسـمی قـانهون    ئأت.گردیـد اسلامی و جذب ایشان در نههادهاى حکومتی

149.شاهدى بر این مدعا است

هاى شهرى از دخالت مستقیم دولت در بنـدهاى  شدن تلویحی بخش کشاورزى و زمینیدر این میان، مستثن

هـاى  شدن زمـین یهاى سیاسی براى چنین دخالتی که حتی تا تقاضاى ملرغم تقاضاى برخی گروهمذکور، علی

. هـاى افراطـی نهیروهـاى چـپ دارد    نهشان از ایستادگی روحانهیون در مقابل خواسـته 150کشاورزى هم پیش رفت،

شـمردنهد،  شده را مشروع و محتـرم مـی  تهاى حیازهاى احیاشده و آبرهبران مذهبی که همواره مالکیت زمین

ن و االک ـمکننده وجوهات شرعی یعنی خردهدار و تأمینترین بخش مقلدین دیناکنون نهیز مایل نهبودنهد که وسیع

.اصناف شهرى را دلسرد نهمایند

) ص(پیـامبر اکـرم   .آیـد ین مـی ئرود و روزى پـا روزى بـالا مـی  ،ها نهوسـان دارد زیرا قیمت،فرمودیدکاش نهرخ کالاها را معین می

، 3ج شیخ صدوق،الفقیه،من لا یحضر(».شد و امر خداونهد در مورد آن صادر نهشده باشدکنم که بدعت بامن کارى نهمی: فرمودنهد

.تجربه گردید1340و 1330بار در دهه پدیده تولید انهبوه کالا در ایران نهخستین.)265ص 

رد «بـاره  دریفرشـاد مـؤمن  نهژاد و دکتر وگو با دکتر موسی غنیگفت، براى اطلاع بیشتر مراجعه شود به روزنهامه دنهیاى اقتصاد. 148

؛ )www.ensani.ir(از مریم شبانهی» ها در خط امامايتوده«؛ 1391یرت22، »سازي براي اقتصاد ایرانپاي مکاتب فکري در تصمیم

مقالـه ،62شـماره  ،نهامـه گفتگـو  فصـل ؛)www.tebyan.net(جو از علی جان مرادى،»عملکرد حزب توده بعد از انهقلاب اسلامی«

.1392، آذر از حسین حقگو، »قانهون اساسی چگونهه زاده شد44اصل «

سیاسی و قانهون -هاي فقهیگفتمان«عنوان باباباپورىى محمدمهدابراى اطلاع بیشتر مراجعه شود به فصل سوم از رساله دکتر.149

تهران، (هاي حزب توده ایراناطلاعیهها و مجموعه بیانهیه؛)www.hawzah.net(، دانهشگاه تهران »اساسی جمهوري اسلامی ایران

چگونههاساسیقانهون44اصل«مقاله،62شمارهگفتگو،نهامه؛ فصل2، ص 2/4/58و روزنهامه مردم، 136-137ص ) حزب توده ایران

.1392آذرحقگو،حسیناز،»شدزاده

ــتر مراجعــه شــود بــه      . 150 ــراى اطــلاع بیش ــر مــتن      «ب ــاد قــانهون اساســی، غلبــه واقعیــت ب ــته حســین عباســی  ، »اقتص نهوش

)www.irpdonline.com(آذرحقگـو، حسـین از،»شدزادهچگونههاساسیقانهون44اصل«مقاله،62شمارهگفتگو،نهامهفصل؛

در ىپـرور دامعـدم شـمول بخـش کشـاورزى و    ، حزب توده در قانهون اساسی گنجانهـده نهشـد  هاىیشنهادتنها بندى که از پ«:1392

».اقتصاد دولتی است
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بهشـتی کـه بـا    دکتـر االلهکنندگان مجلس خبرگان به ویژه شـهید آیـت  در جریان تدوین قانهون اساسی، اداره

هاى مجتهدین غیر سیاسی مبنی بر مغایرت برخی بندهاى این قانهون با شـرع انهـور مواجـه بودنهـد، اصـلی      مخالفت

دهد که هر بند قانهون اساسی و میاین اصل به شوراى نهگهبان اجازه151.نهدنهدگنجاقانهون اساسی4کلیدى در بند 

قوانهین و مقررات دیگر را که اطلاق یا عموم آن مغایر با شرع باشد در زمان مناسب کان لم یکن تلقـی کـرده و  

ر داشـتند  بودن آنهچه مصوب شده باویگذار به اسلامروشن است چنانهچه فقیهان قانهون. اجراى آن را معلق سازد

انهدیشـانهه  ترسد که ترمیم اصول مصـلح به نهظر میطورینا. گنجانهیدن این اصل در قانهون اساسی لزومی نهداشت

به زمانهی معوق گردید که عموم جامعه بتوانهد بـه  ) 4به استناد اصل (نهاك قانهون اساسی و بعضاً از دید فقهی شبهه

.صراحت پذیراى جمیع احکام شرعی باشد

70در دهـه  152گـرا هاى شمالی ایران و اضمحلال احزاب چـپ شدن نهظام سوسیالیستی در سرزمینیدهبا برچ

هاى حکومتی که دیگر تـا آن  حال آنهکه تکنوکرات153انهدیشی برچیده شد،شمسی، زمینه خارجی این مصلحت

ان داده بـود  بـه ایش ـ قـانهون  اقتدارى کـه  اززمان به قدرت فراگیر خود خو کرده بودنهد، حاضر نهبودنهد به سادگی

154.بپوشندچشم

قانهون اساسی45بررسی اصل -5-2

نهشـده و بعضـاً مـبهم    گـذار بـه عمـد از مفـاهیم تعریـف     رسد قانهوندر نهگارش اصول قانهون اساسی به نهظر می

با تفسیر شوراى نهگهبان بـر  ،گرایی عبور کرداستفاده کرده تا بتوانهد در زمانهی که جامعه از فضاى التهاب و چپ

باید هاینکلیه قوانهین و مقررات مدنهی، جزایی، مالی، اقتصادى، ادارى، فرهنگی، نهظامی، سیاسی و غیر ا«:قانهون اساسی4اصل . 151

این اصل بر اطلاق یا عموم همـه اصـول قـانهون اساسـی و قـوانهین و مقـررات دیگـر حـاکم اسـت و          .بر اساس موازین اسلامی باشد

».شوراى نهگهبان استىتشخیص این امر بر عهده فقها
نهگـاهی بـه   «؛)www.ir-psri.com(سیاسیىهااز موسسه مطالعات و پژوهش»کشف کودتاي حزب توده«مراجعه شود به.152

ــه   ــوده در عرص ــزب ت ــرد ح ــدئولوژي و عملک ــران ای ــی ای ــون،ي سیاس ــوده آزم ــزب ت ــاریخی ح ــاي ت ــلامیاز روح»ه االله اس

)www.borhan.ir(از محسن ردادى»از انهقلاب اسلامیحزب توده ایران بعد«؛)www.irdc.ir.(

به این معنی که قبل از . »حزب توده نهابود شد ولی پیروز«کهانهدیدهنهظیر موسی غنی نهژاد بر این عقاقتصاددانهان گرچه برخی از .153

گوى روزنهامـه شـرق بـا    و گفت. نهمایددارى را در بین دولتمردان و روشنفکران نههادینه نهابودى توانهست مکتب راه رشد غیر سرمایه

.62نهامه گفت و گو، شماره فصل؛نهژاددکتر موسی غنی

هاى زیرزمینی را از سوى مسئولان آب کشور بر خلاف نهظر فقهاى شوراى نهگهبـان و  نهامیدن آبتوان انهفالبه عنوان نهمونهه می. 154

.)12/11/1361، تـاریخ  416می، دوره اول، جلسـه  مشروح مـذاکرات مجلـس شـوراى اسـلا    مراجعه شود به (اشاره کردینمجتهد

و ) رئیس دفتر حقوقی وزارت نهیرو(یان از غلامرضا مدنه»ایرانوانهفال در نهظام حقوقی اسلام«در مقاله ،رغم نهظر شوراى نهگهبانیعل

آقـاى الماسـونهدى   انهـد و بیـان کـرده  هاى زیرزمینی را از انهفـال  اى که آباالله خامنهاز آیت) آقاى فتاح(یا در متن استفتاء وزیر نهیرو 

آبفـا و بسـیارى دیگـر از مسـئولین آبـی      دائمی معاون وقت وزیر نهیرو در امور آب وىریاست وقت مدیریت منابع آب ایران و آقا

ون قـانه 4کارگزاران حکـومتی، اصـل   گونههینبرداشت کرد که اگونههینتوان امی. انهدهاى زیرزمینی را از انهفال برشمردهکشور آب

.انهدقانهون اساسی نهدانهسته45اساسی را نهپذیرفته و شوراى نهگهبان را صالح در تفسیر اصل 
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قـانهون اساسـی کـاملاً    45توسل به این رویه در اصل . ، مفاد این قانهون را با فقه اسلامی تطبیق دهد4ل اساس اص

:مشهود است

، هـا ، دریاهـا، دریاچـه  ، معـادن یـا رهاشـده  مـوات هاىزمیناز قبیلعمومیهايثروتو انهفال«: 45اصل 

حـریم کـه ، مراتعـی طبیعـی هـاى هـا، نهیزارهـا، بیشـه   جنگلها، ها، دره، کوهعمومیهايسایر آبها، رودخانهه

در اختیـار  شـود  مسـترد مـی  از غاصـبین کـه عمـومی و اموالالمالکمجهولو اموالوارثبدون، ارثنهیست

را ر یکاز هاستفادهترتیبوتفصیل. نهمایدها عملآنبهنهسبتعامهمصالحتا بر طبقاستاسلامیحکومت

».کندمیمعینقانهون

در اختیـار حکومـت   «و 155»هـاى عمـومی  سـایر آب «،»هـاى عمـومی  ثـروت «،»انهفال«هاى در این اصل واژه

تعریفی به دست نهداده و در متون حقوقی پیشین نهیز مسـبوق  ها از آنگذار قانهونآورده شده، حال آنهکه »اسلامی

استخراج مصادیق از این واژگان مبهم را به آینده و مفسرین قـانهون  ظاهراً، مجلس خبرگان قانهون اساسی . نهیست

در زمـان تصـویب قـانهون توزیـع     ،طور که در فصل آتـی تشـریح خواهـد شـد    همان156.اساسی واگذاشته است

قـانهون اساسـی اسـتفاده و هـیچ     4شوراى نهگهبان از حق قانهونهی خود مندرج در اصل 1361عادلانهه آب در سال 

.آبی را در زمره انهفال نهدانهست

رغـم دغدغـه   با بازخوانهی مشروح مذاکرات مجلس خبرگان قانهون اساسی این نهکته مشـهود اسـت کـه علـی    

نهمـودن ایـن دو واژه بـه    تلقـی به ویژهو » هاى عمومیثروت«و » انهفال«و ابهام در واژگان رینهمایندگان از سوءتعب

اما متأسفانهه آوردن این واژگان بعضاً جدید و مبهم در متن قانهون اساسـی  157.یک معنا، این ابهام تعمداً باقی مانهد

158.استاى مجریان قانهون گشته موجب استفاده سلیقهها بودن آبرغم رد انهفالعلی

مالـک  کـه  گیـرد یهاى عمومی را در برمدارنهد آنهچه واژه آبنهمایندگان مجلس شوراى اسلامی در توضیح این واژه بیان می. 155

مراجعه شود به مشـروح  . یستشده توسط اشخاص نهتملکهاىهاى عمومی مشمول آببنابراین آب، شرعی و قانهونهی نهداشته باشد

.5/3/1361تاریخ ،315جلسه آب، دوره اول،مذاکرات مجلس شوراى اسلامی در تدوین قانهون توزیع عادلانهه

حال . کرده استاز مصادیق انهفال اظهار را هاى زیرزمینی مجلس شوراى اسلامی در طرح اولیه قانهونهی توزیع عادلانهه آب، آب. 156

الارضی را هاى تحتقانهون اساسی اعلام و آب4تفسیر فقهی خود را مطابق بند ،آنهکه شوراى نهگهبان با عودت این طرح به مجلس

ــه مشــروح مــذاکرات مجلــس شــوراى اســلامی دور . از مصــادیق انهفــال نهدانهســته اســت ، تــاریخ 416جلســه ،اولهمراجعــه شــود ب

12/11/1361.

ذکر این نهکته ضرورى به . 1358تدوین قانهون اساسی در آبان ماه 55جلسه ،مذاکرات شوراى نهگهبانمراجعه شود به مشروح . 157

هاى عمومی بوده نهبودن بین دو واژه انهفال و ثروتبه عطف» واو«برانهگیز رسد که در مشروح مذاکرات یکی از مباحث جدالنهظر می

را دو واژه مجـزا در نهظـر   هـا عطـف بـودن آن را نهفـی کردنهـد و آن    که به تفصیل در این خصوص فقیهان خبره بحث نهمودنهد و واو

.گرفتند

.همین فصل154پانهویسمراجعه شود به .158
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قانهون اساسی45شده در اصل ابهامات تعبیه-5-2-1

:ابهاماتی به شرح ذیل مطرح است،نهشده مذکورهاى تعریفپیرامون واژه

در تحریرالوسیله در زمان غیبت قابل تصـرف و تملـک از طریـق احیـا و     ) ره(بنا بر فتواى امام خمینی »انهفال«) 1

هـاى  تـأثیرى در مالکیـت  ،ها از مباحات باشـد یـا از انهفـال   بنابراین بر اساس این فتوا، اینکه آب159.حیازت است

کـردن  یدنهبال گنجانهدن مفهوم مله هاى چپ که برسد گروهبه نهظر می. گذاردشده نهمیهاى حیازتمشروع آب

ظـاهراً در ایـن   . شدن پنداشتندیلگذارى مزارع اشتراکی بودنهد، به غلط انهفال را مترادف با مآب و زمین و بنیان

بـاره  در45همچنـین اصـل   . انهـد توجه بودهدر تحریرالوسیله بی)ره(خمینی رابطه، این گروه نهسبت به فتواى امام

. شود ابهـام دارد مینهیزهاى مشروع گذشتهآیا قرارگرفتن انهفال در اختیار حکومت اسلامی شامل مالکیتاینکه

هاى مشروع بـدون حکـم دادگـاه صـالحه، قـانهونهی      نهمود که آیا اساساً سلب مالکیتتوان این سؤال را مطرحمی

است؟

ر کشـده لش ـ هـاى تصـرف  شـود کـه در سـرزمین   اطلاق میمنقولییرفقها به اعم اموال غمیاندر »انهفال«واژه ) 2

مسلمان شود یا جزیه بپردازد در مالکیـت  ،که مالک آنمنقولییراسلام به غنیمت گرفته شده باشد؛ اما اموال غ

،بیـان شـده  45شـود کـه آنهچـه در مـاده     نهمونهه مشخص میتفسیر با مراجعه به تفسیر المیزان و . مانهدوى باقی می

المالک، اموال عمومی که از غاصبین هاى عمومی، اموال مجهولها، رودخانهه، سایر آبمعادن، دریاها، دریاچه«

160.یستان تفاسیر فوق از انهفال نهدر بی»شودمسترد می

کـه  شـاید در ابتـدا بـه نهظـر برسـد     . در متون حقوقی و فقهی بدون تعریف است»هاى عمومیثروت«عبارت) 3

امـا بایـد دانهسـت مشـترکات    ،در فقه سنتی ریشه داردکهباشد » مشترکات عمومی«آمیزى از واژهصورت ابهام

ها براى همگان جایز بوده و استفاده مکرر و دائمی که استفاده از آنهستند منقولیرعمومی آن دسته از اموال غ

161.ها و معابر شهرىها، جادهمانهند پل،گرددها موجب مالکیت شخصی نهمیآن

گفتار پیرامون انهفـال و جلـد سـوم تحریرالوسـیله، کتـاب احیـاء مـوات و       ، الوسیله امام خمینی، کتاب خمسجلد دوم تحریر.159

مسـتدرك  ؛381، ص 6الشـیعه شـیخ حـر عـاملی، ج     وسـائل رجوع شود بـه همچنین؛در احیاء موات، مسئله اولمشترکات، گفتار

...و؛ 3حدیث ، 4باب ،ابواب الانهفال7ت کرده است، جلد مضمون روایینالوسائل محدث نهورى که حدیثی از امام صادق با ا

این اموال را چون در توانیاما نهمممکن است بر اساس شرع انهور اموالی در اختیار حاکم شرع و حکومت اسلامی قرار گیرد .160

المالک بر اسـاس فقـه اسـلامی بـا آنهکـه در      به طور مثال اموال مجهول،الزاماً از انهفال دانهستگیردیاختیار حکومت اسلامی قرار م

.گنجدیاختیار حکومت اسلامی است به لحاظ تعیین مصرف که تقسیم بین فقراى جامعه است در تعریف انهفال نهم

عمـوم اسـتفاده مـورد کـه رااموالیتوانهدنهمیکسهیچ«: کندقانهون مدنهی مشترکات عمومی را این چنین تعریف می25ماده . 161

تملـک عمـومی، هـاى گـاه میدانوقدیمهمدارسوعمومیانهبارهاىآبوکاروانهسراهاوهاپلقبیلازنهداردخاصمالکواست

».استعموماستفادهموردکههاییچاهوقنواتاستهمچنینوکند،
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جهـت تطبیـق قـوانهین    در4بار طبق اصل سه سال بعد از تصویب قانهون اساسی، شوراى نهگهبان براى نهخستین

در ایـن راسـتا شـوراى    162.پـردازد قانهون اساسی مـی 45اساسی به تبیین اصل شده با شرع اسلام و قانهون تصویب

بـودن آن را نهقـض نهکـرده    هاى عمومیخلاف شرع دانهسته و ثروت،ها را از انهفالآب45نهگهبان در تفسیر اصل 

راى اسلامی در آنهچه از مشروح مذاکرات مجلس شو163.دانهسته است» مشترکات«ها را از همه آببا این ،است

به نهظر . شناسداز مشترکات می164»فقه ولایی«ها را بر مبناى آن است که شوراى نهگهبان آبآیداین مورد برمی

مشروح در تحریرالوسـیله امـام   » مشترکات«باید همان » هاى عمومیثروت«،رسد به تشخیص شوراى نهگهبانمی

.باشد) ره(خمینی 

شـدن  تفصـیل مالـک  ،تحریرالوسـیله مراجعـه کنـیم   در» مشـترکات «هـا در تعریـف   بودن آباگر به مشمول

نهحـوه  بـاره  بـه عبـارت دیگـر تحریرالوسـیله در    165.اسـت شـته بیـان گ 24اشخاص در چنین مشترکاتی در مسـئله  

در هـر صـورت   . هـا قائـل نهیسـت   دانهستن آن»مباحات«یا »مشترکات«میانها از طریق حیازت فرقی مالکیت آب

.دانهدو تصرف شخصی هم از ارث، صلح و بیع میها را مشمول حیازت و مالکیت آب

شناسـد و  هاى عمـومی را دو نهـوع مـال مـی    انهفال و ثروت،گذاررسد که قانهونبه نهظر میطورینبه هر حال ا

166.شدبود که مصادیق این دو نهوع مال در متن قانهون به هم آمیخته نهشده و جداگانهه احصاء میصحیح آن 

هـاى عمـومی   بخشی از انهفال یـا ثـروت  »هاى عمومیسایر آب«،شوداستفاده می45طور که از متن اصل آن) 4

ها به دنهبال دریاها، دریاچه»رسای«اما استفاده از کلمه ،ام دسته هستند قانهون صراحت نهداردبوده و اینکه جزء کد

طرح قانهون توزیع عادلانهه آب بعد از تصویب مجلس شوراى اسلامی جهـت تطبیـق قـوانهین آن بـا شـرع و قـانهون       61در سال . 162

شـوراى نهگهبـان بـه تفسـیر آن     ،وضع گردیده بود45از آنهجا که ماده اول آن بر اساس اصل .اساسی به شوراى نهگهبان فرستاده شد

.پرداخت

به مجلس شـوراى اسـلامی و تحریـر    17/3/1361مصوب» طرح توزیع عادلانهه آب«مراجعه شود به پاسخ شوراى نهگهبان در . 163

.24فصل احیاى موات گفتار مشترکات مسئله ،)ره(الوسیله امام خمینی 

.گرفتیکه در دوران انهقلاب در تدوین قوانهین مورد استناد مجلسیان قرار م) ره(فقه امام خمینی . 164

هـا اسـت و منظـور از    آبیکی دیگـر از مشـترکات   «: و مشترکاتفصل احیاى موات ، 2، جلد الوسیلهکتاب تحریر24ئله مس.165

کـردن آن  و نههرهاى بزرگ چون دجله و فرات و نهیل و یا نههرهاى کوچک است که احـدى در جـارى  ]هاشط[هارطها آب شآب

که خودش از ییهامنشأ گرفته است و همچنین چشمههایلها یا سبرف آبیاسارها و خود از چشمهىدخالت نهداشته بلکه به خود

گود جمـع شـده کـه مـردم در     ىاکه در بیابان باریده و از اطراف در نهقطهییهاشکاف کوه و یا در زمین موات جوشیده و نهیز آب

چیزى از آن را با ظرف یا موتور و یا حـوض و امثـال آن حیـازت کنـد     ، هر کسانهدىها برابر و مساوآبگونههیناستفاده از همه ا

اما آب چشـمه و چـاه و قنـاتی کـه     ، چه اینکه مسلمان باشد و چه کافر، گرددیو همه احکام ملک بر آن مترتب مشودیمالکش م

لک همان شخص است که حفر چنین آبی م. قصد تملک آب آن حفر کرده باشدفردى آن را در ملک خود و یا در زمین موات به

ها و براى احدى جایز نهیست بدون اجازه مالکش از آن بردارد و تصرف کند مگـر بعضـی از تصـرفاتی کـه     مانهند سایر ملک،کرده

آن را بـه یکـی از اسـباب شـرعیه نهقـل بـه       توانهـد یاست و مالکش میزبیانهش در کتاب طهارت گذشت و گفتیم بدون اجازه نهیز جا

».هاینچه سبب قهرى مانهند ارث و چه اختیارى چون بیع و صلح و هبه و غیر ا،زددیگرى منتقل سا
.همین فصل157پانهویس. ك.ر. 166
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هـاى بـزرگ   و رودخانهـه ها هاى عمومی باید در گروه دریاها، دریاچهست که سایر آباها بدان معناو رودخانهه

هاى زیرزمینـی کـه بایـد توسـط انهسـان      نهه آبغیره وهاى فصلی وها، سیلابها، تالابمانهند مرداب،قرار گیرد

.استخراج گردنهد

،وجـود نهداشـته باشـد   ) خصوصـی (عمـومی  هاى غیـر چنانهچه آب»هاى عمومیسایر آب«استفاده از عبارت )5

و چرا در این اصل تعریفـی  ؟نهداهاى عمومی کدامآن است که آب45پس ابهام دیگر اصل . حشو و زائد است

طـور اسـتنباط   هاى خصوصی ارائه نهشده است؟ آیا صحیح نهیست ایـن هاى عمومی و مرزبندى آن با آباز آب

شده باشند؟هاى حیازتهاى خصوصی همان آبکنیم که آب

یکمک ـ،»قبیلاز«در کنار عبارت کاملاً مبهم »کندب استفاده از هریک را قانهون معین میتفصیل و ترتی«قید ) 6

ها در اختیار گذار در قوانهین اجرایی که تصویب آنبه عبارت دیگر، قانهون.کندبودن این بند نهمیبه جامع و مانهع

مـثلاً اگـر شـمول    . عـین نهمایـد  تفصـیل اسـتفاده را م  ،توانهد براى مفاهیمی مبهممجلس شوراى اسلامی است نهمی

چگونهه مجلس شـوراى اسـلامی قـادر خواهـد     ،هاى زیرزمینی روشن نهباشدموارد ذکرشده در متن قانهون بر آب

؟بود که تفصیل استفاده از این منابع را مشخص نهماید

ز بـه  نهواحی خراسـان، کاشـان، قـم، اصـفهان، یـزد و کرمـان از دیربـا       به ویژهکشاورزى فلات مرکزى ایران )7

بـا حضـور و غلبـه نهماینـدگان ایـن نهـواحی در مجلـس        . اسـت بـوده  هاى زیرزمینی به شدت وابسـته  حیازت آب

این قانهون و عدم تعیـین تکلیـف   45طور صریح در اصل ه هاى زیرزمینی بخبرگان قانهون اساسی، عدم ذکر آب

توانهسـت  هاى عمومی مـی ا ثروتتوان تصور کرد که احصاء آن ذیل عبارت انهفال یمی. استیتها حائز اهمآن

رسـد ذکـر جداگانهـه آن در اصـل دیگـر و      از سوى دیگر، به نهظر می. مورد اعتراض شدید اکثر فقها واقع گردد

خواهـان جنـاح چـپ    توانهست موجب اعتـراض تمامیـت  شده میهاى حیازتصراحت بر مالکیت خصوصی آب

.قرار گیرد

آن است که چنین اموالی باید به نهظارت حکومت اسلامی درآیند »در اختیار حکومت اسلامی«آیا منظور از) 8

در «هـاى مشـروع گذشـته نهظـارت نهمایـد یـا       یا به مالکیت؟ به عبارت دیگر آیا حکومت اسلامی باید بر مالکیت

شده یا داراى مجوز قانهونهی اسـت؟  هاى حیازتقرارگرفتن به معناى سلب مالکیت آب»اختیار حکومت اسلامی

سلام و قوانهین اساسی ایران هر نهوع سلب مالکیت از اشخاص را منوط به اثبات کسب نهامشـروع مـال   شرع انهور ا

توانهند سلب مالکیت از افراد قوانهین موضوعه در جمهورى اسلامی ایران نهمیبنابراین،دانهنددر دادگاه صالحه می

چه این سلب مالکیـت نهاگهـانهی   ،نهدنهسبت به مال مشروع خود را در اختیار و به تشخیص مجریان قانهون وا بگذار

هـاى  از قـانهون اساسـی بعـدها دسـتمایه سـلب تـدریجی مالکیـت آب       یرمتأسفانهه این سـوءتعب . باشد چه تدریجی

بــه یــا از طریــق او حق167بــراى نهمونهــه از طریــق کــاهش میــزان برداشــت در پروانهــه،شــده قــرار گرفــتحیــازت

از منابع آب زیرزمینی در طول برنهامه چهارم توسعه ىبرداربهرهىهاتعدیل و اصلاح میزان آبدهی مندرج در پروانههنهامهیوهش«. 167

.»21/6/1386یاقتصادى، اجتماعی و فرهنگ
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آبـی و واگـذارى آن بـه مـالکین جدیـد بـه تشـخیص و        هاى جدید آب در بالادست رودخانهه یا سـفره  برداشت

168.مجریاندیدصلاح

1358شده در قانهون اساسی پیامدهاي ابهامات تعبیه-5-2-2

نهگـارش  گـذار در پیوستگی تاریخی و ثبات نهسبی اجتماعی موجب شده بود قـانهون ،پیش از انهقلاب اسلامی

بـه لحـاظ   ،اما با وقوع انهقلاب اسـلامی کـه بـه دگرگـونهی وسـیع اجتمـاعی انهجامیـد       ،قوانهین شفافیت داشته باشد

که فقها و سایر نهیروهاى جدید اجتماعی در جزئیات مسائل و نهحـوه دخالـت حکومـت در    هاى متفاوتیدیدگاه

ان در زمـانهی  مالکیت و اقتصاد داشتند به نهوعی لازم دیده شد قوانهین مهم همراه با نهوعی ابهام تدوین شونهد تا بتو

.را که متناسب با شرع است از آن استنباط کردتفسیرى مناسب 

به تبـع تصـویب   . نهویسی آغاز شداى جدید در قانهوندوره،بدین ترتیب، با تصویب این قانهون اساسی پرابهام

اى کـه در ایـن چـارچوب بـه تصـویب مجلـس شـوراى        قانهون اساسی جمهورى اسلامی ایران، قوانهین موضـوعه 

اسلامی رسیدنهد، عموماً دیگر جامع و مانهع نهبوده و در برخی موارد براى توجیه عدم رعایت قوانهین قبلـی توسـط   

بـار  . در نهگارش چنین قوانهینی دیگر دقت نهظر کافی به عواقب قانهون مد نهظر نهبـود . انهدمجرى با ابهام نهگاشته شده

هـاى دولتـی در   نهویسـی در دسـتگاه  یحـه بـر مجلـس شـوراى اسـلامی و لا    ىگـذار نهویسـی و قـانهون  سنگین طرح

.آوردانهگارى در تدوین فراهم زمینه را براى تعجیل و بعضاً سهل،چارچوب ابهامات قانهون اساسی

قـانهون آب و  «تـوان گفـت کـه    طور که در فصل قبل تشریح شد مـی همان،در حوزه قوانهین آببراى نهمونهه

مانهع بود که در تهیه لایحه آن بیش از سه سال در مجامع ، قانهونهی جامع و1347مصوب سال » شدن آنینهحوه مل

بـه مسـئله توسـعه    ،بـرداران ضمن رعایـت حقـوق بهـره   در این قانهون. المللی کار کارشناسی انهجام شدملی و بین

قانهون توزیع عادلانهه «آنهکه حال. ها توجه کافی مبذول گشته استپایدار و حفظ منابع آبی و نهحوه استفاده از آن

هاى بخشیدن به حفارىمایه که هدف از آن مشروعیتابتدا به صورت طرح قانهونهی کم1361مصوب سال »آب

پس از ارجاع طـرح  . هاى ممنوعه بوده به صحن مجلس ارائه شدهاى ابتدایی انهقلاب در دشتسالدرمجازیرغ

انهونهی جـامع در زمینـه آب   به کمیسیون کشاورزى و نهیرو، برخی از اعضاى کمیسیون متوجه شدنهد که از قبـل ق ـ 

به دنهبال ایـن موضـوع، کمیسـیون کشـاورزى و     169.توان با این طرح نهپخته قضیه را جمع کردوجود داشته و نهمی

داران یا آب آشامیدنهی کنندگان جدید اعم از کارخانههمثلاً برداشت آب در بالادست سفره ممنوعه و واگذارى آن به مصرف.168

العرب کـه  هه صدور پروانهه جدید در منطقه قریبه عنوان نهمونه.استیرگذارتأثدستینئپاىهاها و شهرها که بر تغذیه سفرهشهرك

کرمـان بـراى مصـارف شـرب شـهر کرمـان       ىااز سـوى آب منطقـه  ، استدستینئباغین و رفسنجان در پاىهادشتکنندهیهتغذ

.صورت گرفته است

به گفته آقاى ارومیـان  توانیدانهستند که مارزشیآن را قانهونهی ب1347اغلب نهمایندگان مجلس پس از آگاهی از قانهون سال .169

در ابتداى «: انهداشاره کرد که بیان کرده1/10/1360تاریخ،252جلسه ،اولهدر مشروح مذاکرات مجلس دور)مجلسمخبر وقت(

شد و کلیـات آن  طرحی درست شد و به مجلس ارائه کردنهد و به عنوان شور اول در اینجا مطرحامر از طرف کمیسیون کشاورزى 

الات بسیارى دارد هم از لحاظ قانهون و هـم  اشکطرحاز نهظر اینکه ما دیدیم این یکنول، رسید و به کمیسیون ارجاع شدیببه تصو
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طـرح توزیـع   «عنـوان  بـا و در نههایـت نهیرو از برخی کارشناسان وزارت نهیرو براى بازنهویسی طرح استمداد طلبید 

.ید نههایی شوراى نهگهبان ارسال شدئأبراى تصویب مجلس و متعاقباً ت» عادلانهه آب

موجب نهگـارش آن  1347آب سالتوان بندى از این طرح را پیدا کرد که عدم جامعیت قانهون به نهدرت می

،»هـاى عمـومی  ثـروت «،»انهفـال «عمدتاً این طرح که با استفاده از ابهامات قانهون اساسی نهظیـر مفهـوم   . شده باشد

هایی را هـدف  ساختن چاهیبا ایجاد شبهه، قانهونه،تدوین شده»اسلامیدر اختیار حکومت«و »هاى عمومیآب«

ضـرر  لا«حفر و نهافی قاعده بنیـادین  » شدن آنیقانهون آب و نهحوه مل«که در مناطق ممنوعه بر خلاف بودگرفته

.بودنهد» ضرارو لا

بـه  1389و 1384هـاى  در حوزه آب در سالنهیز کههاى بعد روشن خواهد شد که دو قانهون دیگردر بخش

برداران و مجریـان  کردن تخلفات جدید بهرهیانهحصاراً در جهت قانهونه، تصویب مجلس شوراى اسلامی رسیدنهد

گانهـه حـوزه آب کـه در چـارچوب قـانهون اساسـی فعلـی تـدوین         در واقع قـوانهین سـه  170.نهدقانهون تدوین گردید

.در قوانهین قبلی و برائت متخلفین نهظر دارنهدیابی مجریان به اهداف مستترهر سه به توجیه عدم دستانهد،شده

. ممکـن بـود  » شـدن آن یقـانهون آب و نهحـوه مل ـ  «صحیح و کامل ىتوسعه پایدار منابع آبی در صورت اجرا

طـور  تـوان بـه  بـه عبـارت دیگـر مـی    .نوعه در قانهون قبلی دیده شـده بـود  هاى آبی با ایجاد مناطق ممحفظ سفره

امـروز در ایـن زمینـه بـا بحـران      ،شـد به درستی اجرا می» شدن آنینهحوه ملقانهون آب و«خلاصه گفت چنانهچه 

گانهه متأخر باید گفت آن اسـت کـه   قوانهین سهدربارههاى آب نهجات یافته بودنهد، اما آنهچه روبرو نهبودیم و سفره

لحاظ اجرا داشت و لذا ما با مشورت بـا  چند ماده بیشتر نهبوده و اشکالات بیشترى هم از. بسیار نهاقصینلحاظ شرع و علاوه بر ااز 

هـا بـه مـا کمـک     و توضیحات بیشتر به این نهتیجه رسیدیم که آنهایرا به میان گذاشته و بعد از بررسطرحمسؤولین امور نهیرو این 

شده است در این مورد تطبیق بشود آنهچه صلاح و جامع و تمام است از طرحبکنند، قانهونهی را هم که سابقاً داشتند بیاورنهد و آنهچه م

ه ی و ب ـیکمیسـیون کشـاورزى و قضـا   ىاز اعضـا »«.آن را بیـاوریم کنـد یهر لحاظ و مطابق شرع و یا جمهورى اسلامی نهیز تطبیق م

کـه  یزهاییو بارها تشریف آوردنهد و ما را روشن کردنهد به چیدنهدخصوص برادرانهی که از وزارت نهیرو راستی، راستی زحمت کش

ید، این طرح ئدر محضر شماها است، ملاحظه بفرمافعلاً اگر این طرح توزیع عادلانهه آب که . کنیمیتشکر منههایتیروشن نهبودیم ب

بسـیارى بـار   هـاى یـان به این طرف در این مملکت ز47خرابی از سال ىهاکه یک سازمانهی در کنار قانهونخواهدیطور کلی مبه

شـروع ایـن   «: نهیرووقتفرد وزیریا آقاى غفورى» .آورده است در قبال آن عملی بشود و با تصویب شماها این ملت را راحت کند

چند نهفر از برادران نهماینده تهیه شده و تقدیم مجلس شده و آن طـرح بـا کمـک    یلهوسحی بهبوده است که یک طرطورینطرح ا

. ن هست تقـدیم مجلـس شـده اسـت    و تکمیل شده و به این وضعی که الانهیرو و کشاورزى و کارشناسان وزارت نهیرهاىیسیونکم

ب رسیده داراى اشـکالات اساسـی بـوده و بـه     به تصوی1347عرض کنم که علت اساسی آن بوده است که قانهون قبلی که در سال 

اصولاً آن طرح با آن دید کلی که حاکم بر نهظام طاغوتی بوده است روح . علت آن اشکالات هم هیچ وقت حقیقتاً اجرا نهشده است

نهی کـه  بردن کشاورزى بوده و به همین علت هم و به علت اشکالات قـانهو کردن کشاورزى و از بینحاکم بر آن قانهون همان هلاك

».داشته هرگز اجرا نهشده است

و قـانهون تعیـین   1384دولت و مصرف آن در موارد معین مصوب ىقانهون الحاق یک ماده به قانهون وصول برخی از درآمدها.170

.1389فاقد پروانهه مصوب ىهاتکلیف چاه
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، اعـم  1347سـال آبتوانهست راه را براى پیگرد متخلفین از قانهونگانهه میعدم تصویب و اجراى این قوانهین سه

.نهجامدابه نهجات منابع آبی بیوبرداران و مجریان، هموار ساختهاز بهره

یر مجاز در این دورهغبرداري رونهد بهره-5-3

هـاى  هـاى اجرایـی بـه طـور مـوردى و محـدود بـر حفـارى        گرچه قبل از تصویب قانهون اساسی نهیز دسـتگاه 

اهانهه اقدام به صدور مجـوز برداشـت جدیـد در منـاطق     گذاشتند یا با تمسک به دلایل خیرخوصحه مییرمجازغ

ه ویـژه  ب ـ،هـاى کشـور  در دشـت مجـاز یـر هاى عمیق غاست که حفر چاهه جدیدکردنهد، اما در دورممنوعه می

:توان به دلایل زیر اشاره کرداین فاجعه میبروزعلت تحلیل در . شدت رواج یافته هاى ممنوعه بدشت

پدیده تغییر حکومت مورد قبول عامـه مـردم و حتـی وابسـتگان نهظـام قـدیم قـرار        که 1357هاى سال از نهیمه

گرفت، دیگر در نههادهاى حکومتی اشتیاقی براى ارجاع متخلفین به قوه قضائیه وجود نهداشت و همچنین در قوه 

. نهـده بـود  اى به انهجام وظیفـه بـاقی نهما  قضائیه اراده کافی براى صدور احکام و نهیز در بخش اجراى احکام علاقه

در برخی مناطق، روحانهیون مردم را از تجـاوز  . به وجود آمدمجازیرهاى غهرج و مرج وسیعی در زمینه حفارى

به حقوق دیگران نههی کردنهد و در بعضی مناطق دیگر روحانهیون با هدف پیشگیرى از نهابسامانهی اجتماعی، خود 

بردارى المال، پروانهه حفر و بهرهخذ وجوهی به نهفع بیتشده و بعضاً با اقانهونهییرهاى غنهیز سوار بر موج حفارى

اى تابعـه وزارت نهیـرو بـه    هـاى آب منطقـه  در این شرایط شـرکت 171.کردنهدخارج از چارچوب قانهون صادر می

در واقـع عـدم پایبنـدى برخـی کـارگزاران      . نهـد گـر بود اى ایسـتاده و تنهـا نهظـاره   حالت انهفعالی کامل در گوشـه 

از سـوى  172.موجب تجـرى متخلفـین جدیـد گردیـد    ) ره(خمینیخی از فتاواى قبلی امامحکومت اسلامی به بر

دیگر با تصویب قانهون اساسی و تعبیه ابهامات در آن، این شائبه کـه ممکـن نهیسـت حکومـت اسـلامی بـه تنبیـه        

.متخلفان دست بزنهد اوج گرفت

قـانهون  «ه نههایتـاً بـا تصـویب    در حوزه آب تخلفات وسیعی صورت گرفت ک1361تا 1357هاى بین در سال

طور که مثال دشـت ممنوعـه رفسـنجان    اما آن. بر اکثر این تخلفات لباس قانهون پوشانهده شد» توزیع عادلانهه آب

تـرى  هاى غیر مجاز حفرشده در این دوره، تخلفات بسیار وسـیع کردن چاهفراتر از قانهونهی،دهددر ذیل نهشان می

گرفتـه اسـت کـه    بـا تشـبثات گونهـاگون صـورت مـی     ،از ممنوعیـت هـاى بعـد  هاى ممنوعـه طـی سـال   در دشت

.طلبداى را میبندى آنهها کوشش جداگانههآورى و طبقهجمع

هـاى آب زیرزمینـی بـه صـدور     سـفره هاى ممنوعه بدون مجوز قانهونهی و بدون توجه به ظرفیت هایی در دشتبا تشکیل کمیته.171

3البته بعداً با تصویب تبصره ذیل ماده . که بعداً با مخالفت وزارت نهیرو مواجه شدنهدزده شددر آن مناطق دست ىبردارپروانهه بهره

.نهدمجاز را مجاز شمردهاى غیرچاهقبیل این ،قانهون توزیع عادلانهه آب

هـر ،دانهسـتند به قانهون اصلاحات ارضی اشاره کرد که آن را خلاف شـرع مـی  ) ره(ی هاى مکرر امام خمینتوان به مخالفتمی.172

هاىینجبران خسارت و بازگردانهدن زمباره کمی را درولی ح،قلمداد کردیرقانهونهیچند که بعد از انهقلاب، شوراى انهقلاب آن را غ

ادامـه رونهـد اصـلاحات ارضـی را قـانهونهی      1370مشروع مالکین صادر نهکرد، در حالی که مجمع تشخیص مصلحت نهظام در خرداد 

.اعلام کرد و در حال حاضر سازمان امور اراضی تنها متولی تعیین تکلیف امور باقیمانهده اصلاحات ارضی کشور است
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مثالی از دشت ممنوعه رفسنجان-5-3-1

عمیـق و  حلقـه چـاه   159تعـداد  )1353سـال  (شـدن ایـن دشـت    دشت رفسنجان در زمان ممنوعه اعلامدر 

زمـان  در، 1347سـال  قانهون آببنابراین بر اساس 174.رشته قنات وجود داشت160علاوه تعداده ب173عمیقنهیمه

. بردارى قانهونهی در این دشت موجود بوده اسـت واحد بهره319اعلام ممنوعیت در دشت رفسنجان جمعاً تعداد 

بر اسـاس تبصـره  »قانهون توزیع عادلانهه آب«اى کرمان در پی تصویباز آنهجا که به گزارش شرکت آب منطقه

رسـد  به نهظر مـی 175.انهدقانهونهی دریافت کردهدشت مجوزایندر جدید عمیقحلقه چاه422تعداد،3ذیل ماده 

امـا از آنهجـا   .واحد باشد741بایستی جمعاًبردارى مجاز از منابع آبی این دشت میکه جمع تعداد واحدهاى بهره

و در حدود 176علامحلقه ا1380دشت رفسنجانهاى عمیق داراى مجوز قانهونهی در تعداد چاه1382که در سال 

تعــداد واحــدهاى  1382بــردارى بودنهـد، بنــابراین در سـال   قنــات نهیـز در ایــن تـاریخ هنــوز مــورد بهـره   رشـته 20

.باشدواحد می1400بردارى مجاز جمعاً بالغ بر بهره

د بودنهد، چه تشـبثات و  واح741توان پرسید که اگر واحدهاى مجاز در پی تصویب دو قانهون فوق جمعاً می

-178به قیمت تقریبی معاملاتی دو هزار میلیارد تومـان -حلقه چاه جدید639موجب صدور مجوز 177اتیتوجیه

!  در دشت ممنوعه رفسنجان گشته است؟

کـریم  ،مرتضـوى سـید مصـطفی   نهوشـته  » دشـت رفسـنجان  : مطالعه مـوردي مدیریت منابع آب و توسعه پایدار،«مقاله . ك. ر.173

.131تا 126صفحه ، 78مسلسل ، 2شماره،22دوره، 1390،آب و فاضلاب، نهشریه غفارى موفقفرشته ،سلیمانهی

.63صفحه ،1385، نهوشته سید محمود ابطحی، چاپ اول»اقتصاد پسته«کتاب. ك.ر. 174

.اى کرمانبر اساس آمار موجود در شرکت آب منطقه.175

.فصلهمین173پانهویس . ك. ر. 176

.»در یک خیانهت بزرگ شرکت کردم«، 97، شماره 1392نهامه انهجمن پسته ایران، سال ششم، اسفندماه فصل. ك. ر. 177

.1392در سال . 178



کلیات- بخش اول

زمینهپیش-6-1

، 40قتصـاد ایـران همچنـان مانهنـد دهـه      ا1353تـا سـال   1347در سـال در فاصله بعد از تصـویب قـانهون آب   

ارزهـاى گرانهی نهسـبی این حقیقت در کنار .)درصد5از کمتر(اقتصادى در حال رشد ولی با تورمی انهدك بود 

حفـارى  هـاى دسـتگاه بـا  هزینه احداث چـاه عمیـق   ،تا پایان این دورهشتموجب گ) نهرخ بدون یارانهه(خارجی 

باید توجه کرد که .هنگفتی به حساب آیدگذارىیهسرماآن براى آبکشی، وارداتی تجهیزات خریدووارداتی 

بنابراین عرضه دلار نهفتـی بـه   ،رسیداى یک دلار به فروش میدراتی ایران در حدود بشکهنهفت صا1353تا سال 

هـاى  در این دوره تمـام تجهیـزات چـاه   . موجب کاهش نهرخ دلار گرددتوانهستبانهک مرکزى انهدك بود و نهمی

دسـترس  درکمتـر گـران و ،و مانهند هر کالاى وارداتی دیگرشدمیحفارى از خارج واردهاىدستگاهعمیق و 

پس از حفر و تجهیز چاه عمیق، کشاورز با هزینه گزاف تأمین گازوئیل بـراى موتـور  ،از سویی دیگر. عامه بود

انهـدك و  بسـیار ، مجـاز یـر غحفـارى  1353به دلایل فوق تا سـال  . دروبرو بوبردارى آبکشی در دوره بهرهدیزل

اجراى قانهون آب ،خلاصهطوربه. گرفتدرخواست مجوز براى حفر چاه عمیق نهیز حسب ضرورت صورت می

.دادنهداى مواجه نهبود و قنوات به حیات خود ادامه میبا مشکل عمدهدر اجرا1353تا سال 1347سال 

اى کوتـاه موجـب   در دوره، آمریکـا و اسـرائیل  علیه179پکوالمللی و اعمال تحریم نهفتی توسط ابینشرایط

در مقابـل  راهسـه ،نهفتبهاىدر مقابل افزایش . درصد گردید1100جهش قیمت نهفت صادراتی ایران به میزان 

بـه طـورى کـه اقتصـاد پویـاى      کاهش برداشت از ثروت زیرزمینـی نهفتـی  ولا: داشتریزان حکومتی قرار برنهامه

حتـی بیشـتر و   استخراج نهفت بـه میـزان قبلـی و   دوم.گذارى در بخش تولید کماکان ادامه یابدموجود و سرمایه

تفـاوت انهتخـاب   . از افزایش قیمت و افزایش تولید نهفت در کشورهاى خارجیمنابع مالی حاصلگذارىسرمایه

در این بود که آیا ملت ایران ثروت موروثی را زیر سر خود نهگـه دارد یـا تبـدیل بـه     فقطدومراهکار ا بنهخست 

و شـده یـزى ربرنهامـه اقتصـاد  اروپـا نهمایـد و موجـب بحـران در    هاى آمریکـا و انهداز در بورسپساوراق سهام و

المللـی نهفتـی اسـت کـه متشـکل از      بـین کارتـل ، یک (OPEC)سازمان کشورهاى صادرکننده نهفت با نهام اختصارى اوپک . 179

ونهـزوئلا و آنهگـولا ، اکوادور، امارات متحده عربی، عربستان سعودى، قطر، نهیجریه، لیبی، کویت، عراق، ایران، الجزایرکشورهاى 

مریکا، هلند آمریکا از اسرائیل فروش نهفت به آدر واکنش به حمایت یل،اعراب و اسرائ1973اوپک، در جریان جنگ سال .است

.ع و تولید نهفت خود را کاهش دادو کانهادا را قط

6 ص
فـ

ـل

دوران تقسیم ثروت آبی
1392تا 1361
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بـا بلنـدپروازى و عـدم توجـه بـه امکانهـات زیربنـایی        پهلوىمحمدرضا راه سوم کهاما،داخل نهگرددیابندهرشد

و عمـده صـادرات را کـاهش نهـداد   اسـتخراج و ،برابـر شـدن درآمـد نهفتـی    آن بود که بـا یـازده  ،کشور برگزید

هـاى عمرانهـی و جـارى دولـت     ال در بودجـه ریو دریافتایراندرآمد ارزى را با فروش به بانهک مرکزىاضافه

نهظیر کروپ یهایسهام شرکتبا خریدمقدار انهدکی از درآمد نهاشی از صادرات نهفت نهیز در خارج . کردمنظور 

اوردیـف  و) تولیدکننده کـامیون و سـوارى بنـز   (، مرسدس بنز)آلات صنعتیتولیدکننده آلمانهی فولاد و ماشین(

گـذارى  هـاى بـزرگ در نهیویـورك سـرمایه    خرید برخی ساختمانیا باو) تغلیظ اورانهیوم در فرانهسهاستخراج و (

.شد

پـس تـورم   آنبه ایـن معنـا کـه از   دانهست،180توان دوران مصیبت منابعتا امروز را می1353بنابراین از سال 

دوران از یـک سـو ارزانهـی    در ایـن  . شـت اقتصـاد ایـران گ  یـر گدامـن در سـال  درصد 45دورقمی حتی تا میزان 

هـاى  یارانهـه (حفـر یآبکشو از سویی دیگر هزینه نهاچیز ) نهاشی از وفور درآمد صادراتی نهفت(کالاهاى وارداتی

بردارى از آن را به تـدریج بـه   و هزینه بهرهکردچاه عمیق را به شدت سودآوراز بردارىبهرهوتجهیز ،)انهرژى

181.پشیزى کاهش داد

بردارى از چـاه جدیـد بـه شـدت افـزایش      تقاضا براى حفر و بهره1356تا 1353ىهالسافاصلهدر نهخست، 

سـپس، از سـال   .دش ـدر منـاطق ممنوعـه   ر قانهونهیظاهبهمنجر به صدور مجوزهاىواردو حتی در برخی میافت

از پـس پیش و بلافاصـله  در دورانمجازغیرهاى حفر وسیع چاه،قدرت مرکزىضعفبه علت 1361تا 1356

و بعضـاً توسـط رهبـران    آمدبه شمار میگرىنهوعی انهقلابیشکنیقانهون،در دوره دوم182.گرفتانهقلاب شدت 

183.شدمییدئتأمحلی 

ترین دغدغـه  کند که عمدهمیتقویتزمینه فوق این شائبه را پیشپرتوبررسی قانهون توزیع عادلانهه آب، در 

غیـر هـاى  کنندگان چـاه احداثاعم از ،و عدم تعقیب مجرمینغیرمجازهاى چاهشناختن به رسمیتگذار،قانهون

هـا و قنـوات   حـریم چـاه  انهدازى بـه  دستبهاغواکنندگان مردموصادرکنندگان مجوزهاى خلاف قانهون، مجاز

بـودن مصـادره امـوال اشـخاص،     تلقی دیگر آن است که با توجه بـه غیـر شـرعی   . بوده استمتقدم بردارانبهره

میانآن بازتوزیعو ن متقدمصادره تدریجی و پنهان اموال مالکااز طریق مراایجاد عدالت تنها چارهارگذقانهون

.ن دیده استمالکاخرده

به طور مثال این پدیده در ایران با برداشت حریصانهه از ذخایر . کنندیاد می»بیماري هلندي«اقتصاددانهان از مصیبت منابع به نهام . 180

این درآمد زمینه را براى واردات کالاهاى مصرفی از .شودنهفتی و ذخایر آبی و تلقی این برداشت از منابع به عنوان درآمد انهجام می

.بردخارج تسهیل و از طریق ایجاد رفاه مصنوعی انهگیزه و تولید داخلی را از بین می

ادعـاي «،قیمت صادراتی آن بـه ترکیـه اسـت   بیستمیکقیمت یک متر مکعب گاز براى کشاورزى و صنعت 1392سال در. 181

).www.jahannews.com(1392اسفند8پنجشنبه: تاریخ،»ایرانتیصادراگازقیمتدربارهترکیه

.»در یک خیانهت بزرگ شرکت کردم«، 97، شماره 1392اسفند ماهفصل پنجم؛ فصل نهامه انهجمن پسته ایران، سال ششم،. ك.ر. 182

.دست زدنهدنطقه ممنوعهدر مىبرداره صدور پروانهه بهرهبهاى انهقلابیکمیته،در رفسنجاننهمونههبراى. 183
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قوانهین- بخش دوم

قانهون توزیع عادلانهه آب-6-2

ایـن  .است» قانهون توزیع عادلانهه آب«،پس از پیروزى انهقلاب اسلامی در زمینه آبمصوب ترین قانهون ممه

عادلانهـه  ،توزیـع آب در کشـور  ایـن ادعـا کـه   بـا  185از سوى برخی نهماینـدگان 184نهاشیانههیطرحدر قالبقانهون 

نهگـارى  براى پوشانهدن لباس قانهون بر یک طرح مبهم که بـدیهیات قـانهون  186.صورت نهگرفته به مجلس ارائه شد

187.از کارشناسان وزارت نهیرو کمک گرفته شدبود،در آن رعایت نهشده

بـه  16/12/1361در مورخ » قانهون توزیع عادلانهه آب«فراز و نهشیب و جرح و تعدیل، ىسرکیپس ازنههایتاً

.تصویب مجلس شوراى اسلامی رسید

هر چند بعداً .گردددر بخش آب کشور محسوب میمادر قانهون ، »قانهون توزیع عادلانهه آب«در حال حاضر 

حفر چـاه در منـاطق ممنوعـه بـه تصـویب      کردنیقانهونهاى در جهت تضعیف قانهون فوق و ادامه مادهقوانهین تک

.آمده است1شده در پیوستمتن طرح ارائه. 184

پـور،  شناس، رضا اصفهانهی، غفور خلخالی، احمد همتـی، صـمد شـجاعیان، عـالی    دکتر اخوتیان، حقن این طرح توسط آقایا.185

تـاریخ پـور در  پـور، یـزدى، هـادى، رضـا رمضـانهی، رفیعیـان، شـهاب محمـودى و پرویـز ملـک          بهزاد شهریارى، محمـد فـرض  یرم

.اول مجلس شوراى اسلامی ارائه گردیدهدور61در جلسه 30/7/1359

: در بررسی طرح توزیع عادلانهه آب بیان کردنهد که61به عنوان نهمونهه آقاى حسین هراتی در مشروح مذاکرات مجلس جلسه. 186

بتوانهد پاسخگوى اختلافاتی که در بین روستائیان ما بر که چنین عادلانهه و نهسبتاً جامع نهداشتیم ما در این زمینه تاکنون طرحی این... «

هاى زیرزمینی که جزو انهفال ی که ما داریم مخصوصاً آبیهاتوانهد در این زمینه آبو این طرح می...سر مسئله آب پیش بیاید باشد

اى بـا پـول مختصـرى کـه     عـده ی شده اسـت و یـک  یی که در این رابطه با برادران روستایهاو ستمیک تقسیم عادلانهه بکندهستند، 

. »...انهـد  هاى زیرزمینی که متعلق به همه ملت بوده است در اختیار خودشـان گرفتـه  انهد و این آبانهد چند حلقه چاه عمیق زدهداشته

د پایان بردارى از آب که در کشور وجود دارکه عرض کردم ما بایستی به این وضع نهابسامان بهرهىطورو همان... «: هاشمیانىآقا

بـرداري از آب  بـودن بهـره  این نهابسامانهی و نهاعادلانههه آید بعمل میه توانهد با اصلاحاتی که در آن باین طرح مینهظر من ه بدهیم و ب

طور که تعدادى از مخالفین هم گفتند با توزیع عادلانهه آب، به اصطلاح مخالفتی نهداشتند و واقعاً همان«:محمد خلیلی» ...پایان بدهد

زمینی آن، به طـور کلـی   وهاى رهاى زیرزمینی و آبهاى البرز بقیه جاهاى آن آبتوجه به اینکه ایران منهاى قسمت شمال کوهبا 

در خـود  .توزیع عادلانهـه آب لازم و حیـاتی اسـت   . کم است و یکی از مناطق خشک جغرافیائی هستاشیبه علت میزان بارنهدگ

و پنجاه چاه عمیق دارد و روزانهه یک میلیـون تومـان یـا دو    فرد هست که صد. استمنطقه کرمان که یکی از مناطق خشک کشور

اش هـاى اروپـا و آمریکـا خـودش و خـانهواده     کردنهد، در کابـاره میلیون تومان درآمد این را، کاش لااقل در خود مملکت خرج می

»...لس چگونهه باید این را اصلاح بکنیم؟ست و ما نهمایندگان مجاحالا این چه جور عدالت اجتماعی. کردنهدمییگذرانهخوش

. ، فصل پنجم169پانهویس . ك. ر. 187
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کشـور تخریـب منـابع آبـی   تشـدیدکننده رونهـد  تـوان  شده در این قانهون را میابهامات تعبیهبا این حال188،رسید

.دانهست

قانهون آب و«هایی از اقتباسبا جملات و » قانهون توزیع عادلانهه آب«رسد که هر چند در نهگاه اول به نهظر می

قـانهون آب  «که هر انهدازهیابیم جدید در میابهاماتها و تدوین یافته، اما با تعمق در تفاوت» آنشدنملینهحوه 

در پـی  » قـانهون توزیـع عادلانهـه آب   «، شـد در جهت پیشگیرى از نهابودى منابع آبـی وضـع  » آنشدنملیو نهحوه 

.متجاوزین بوده استبخشیدن مجریان خطاکار و تشویق 

نهگاهی اجمالی به قانهون توزیع عادلانهه آب-6-2-1

پژوهشـی در بـین   فاقـد ارزش ،ها، حشو و زوائـد در مـواد قـانهون توزیـع عادلانهـه آب     گرچه بررسی کاستی

نهگـاهی هـر چنـد سـطحی بـه      رودامید مینهویسی شود، اما دانهش قانهونىتوانهد موجب ارتقاخبرگان است و نهمی

دربـاره  گـذارى قـانهون مواد این قانهون و عواقب تصویب و اجراى آن موجب عبرت ملتی گردد کـه امـر خطیـر    

دست کسانهی سپردنهد که جذبـه انهقلابـی را جـایگزین    ه تمدن در فلات خشک ایران را باستمرارترین عامل مهم

نهیت اصلاح امور را داشتند باید ابتـدا از نهقـد   گذاراننهونقابدیهی است که چنانهچه .نهگرى کردنهدانهدیشه و آینده

.کردنهدیمشروع 1347قانهون آب 

این تحلیل از قـانهون قبلـی صـورت گرفتـه     انهد که نهشان دهدنهگارنهدگان تا این تاریخ به شواهدى دست نهیافته

چهـارم بـه   در فصـل  کـه 1347هایی را که در قانهون آب سـال  از کاستیىاخلاصهبنابراین در این بخش ،باشد

هـا در نهگـارش   از این کاستیکیچیهکنیم تا آشکار شود آیا طور اجمال ذکر میه ، بتشریح به آن پرداخته شد

قانهون توزیع عادلانهه آب برطرف شده است یا خیر؟

؛ممنوعیت حفر قنات در مناطق ممنوعه

 ؛آنکنندههیسفره بالادست تغذممنوعیت برداشت از سفره آبی که بیلان آن منفی است، بدون توجه به

؛حفر چاه خانهگی بدون نهیاز به کسب اجازه از وزارت آب و برق

؛دادن اختیار به کارگزار دولت در سلب مالکیت از قنوات متروکه

؛تعیین ضوابط حریم در دست مجریان

؛ممنوعیت خرید و فروش آب

؛189که همخوانهی با اقتصاد تورمی نهداردیوضع جرائم

و قـانهون تعیـین   1384قانهون الحاق یک ماده به قانهون وصول برخی از درآمدهاى دولت و مصرف آن در موارد معین مصوب. 188

.1389هاى فاقد پروانهه مصوب تکلیف چاه

تـورم  هاى انهرژى وبردنهد که از یارانههدر زمانهی به سر می» شدن آنیآب و نهحوه ملقانهون«کنندگان قابل ذکر است که تدوین.189

یـن قـانهون ا کننـدگان تا تدوینرفتمیانهتظار » قانهون توزیع عادلانهه آب«تدوین زمان در حالی که در ند،آگاهی نهداشتمزمن آینده

.دادنهدرا مد نهظر قرار مییط اقتصادىشرا
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یافتـه یـا   شـده متکـی بـه آب چـاه و قنـات نهقصـان      هاى انهجـام گذارىتن جبران خسارت سرمایهگرفنهادیده

؛شدهخشک

؛هاى گذشتهصدور مجوز جداگانهه براى آب مازاد صاحبان قنات و چاه

؛مجاز در مناطق آزاد و ممنوعهعدم تناسب مجازات حفر چاه غیر

 ؛»شدن آننهحوه ملیقانهون آب و«در متن » شدن آبملی«ابهام در مفهوم

 ؛»شدن آنقانهون آب و نهحوه ملی«ابهام در عنوان

؛برداران در تدوین و اجراى قانهوننهدادن بهرهمشارکت

؛بدون پشتوانهه قانهونهیىانهامهبیاستناد به تصو

؛گذشتهىهاصدور مجوز جداگانهه براى آب مازاد صاحبان قنات و چاه

        غفلت از تدوین بندى در قانهون آب دایر بر توقف موقـت صـدور پروانهـه جدیـد در منـاطقی کـه دسـتور

به کمیسیون مربوطه ارجاع شده است؛سنجش بیلان 

؛ وبه چاه عمیق) پایابی(عمیق اجازه تبدیل چاه نهیمه

هاى بیلان منفیبخشی به دشتنهبود بندى در قانهون جهت تعادل.

قانهون توزیع عادلانهه آب1بررسی ماده -6-2-2

هـاى جـارى در   هـاى دریاهـا، آب  قـانهون اساسـی جمهـورى اسـلامی ایـران، آب     45اصلبر اساس«: 1ماده

ها، ، زه آبهافاضلاب، هایلابسها، هر مسیر طبیعی دیگر اعم از سطحی و زیرزمینی، رودها، انههار طبیعی، دره

هـاى زیرزمینـی از مشـترکات    هاى معدنهی و منـابع آب رها، آبساهاى طبیعی، چشمه، برکههامردابها، دریاچه

مسئولیت حفـظ، اجـازه   . شودبردارى میبوده و در اختیار حکومت اسلامی است و طبق مصالح عامه از آن بهره

».شودبه دولت محول میهاآنبردارى از و نهظارت بر بهره

قـانهون  45اى بـا اسـتفاده از ابهامـات اصـل    سـی سـلیقه  نهویاى از قانهوننهمونهه»قانهون توزیع عادلانهه آب«1ماده

.را تحلیل خواهیم کرداىهاى سلیقهابهامات و برداشت،در این قسمت به تفصیل. اساسی است

قانهون اساسی45با اصل1ادعاي انهطباق ماده) الف

قـانهون آب  1تلفیقی از مادهواقعاما در 190.نهوشته شده است1347قانهون آب سال 1این ماده با الهام از ماده

192.نهه این است نهه آنبه بیانهی دیگر،است،191قانهون اساسی45و اصل1347سال

هـا و جویبارهـا و هـر مسـیر     ها و انههار طبیعـی و دره هاى جارى در رودخانههکلیه آب«: شدن آنینهحوه ملآب و قانهون1ماده. 190

سـارها،  هـاى طبیعـی، چشـمه   هـا، برکـه  ها، مـرداب ها، دریاچهها، زه آبطبیعی دیگر اعم از سطحی و زیرزمینی و همچنین سیلاب

بـردارى از ایـن   بهرهتلقی شده و مسئولیت حفظ وعمومبه و متعلقملیوتثرعنوانبههاى زیرزمینی هاى معدنهی و منابع آبآب

».]شودیم[ثروت ملی و احداث و اداره تأسیسات توسعه منابع آب به وزارت آب و برق محول شد
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آن 1ماده،به شوراى نهگهبان ارسال شدیدئتأبراى نهوبت اول در طرح قانهونهی مصوب نهمایندگان مجلس که 

قـانهون اساسـی،   45در ماده »انهفال«بارت رغم استفاده از ععلی. برشمرده بود»انهفال«مشروحه را از ىهاکلیه آب

تشـخیص  مجلس از سوى برخی نهمایندگان مغایر احکـام اسـلام   علنی ها در صحن بودن آبانهفالکهطورهمان

و یکـی از ایـرادات   داد شوراى نهگهبان نهیز طرح قانهونهی اولیه را به مجلس شـوراى اسـلامی عـودت    193شد،داده

توصـیه  مـاده، در ایـن . دانهسـت 1هاى مشروحه در مادهاطلاق انهفال به آبدانهستنگانهه آن را خلاف شرعبیست

شـوراى  همچنـین . سـت اها از مشترکات شناخته و نهوشته شود در اختیـار دولـت   شوراى نهگهبان آن بود که آب

در مـاده ،باید توجه کرد که این عبارت.دهدیمرا »هاى عمومیآب«عبارت دستور حذف ،1نهگهبان در ماده

با قـانهون اساسـی بـه آن افـزوده     طوجود نهداشته و در قانهون توزیع عادلانهه آب به منظور التقا1347قانهون سال 1

قانهون مطلبـی مغـایر بـا شـرع     حتی درقانهون اساسی چنانهچه 4به موجب اصللازم به یادآورى است.شده است

194.نهمایدتوانهد آن ماده یا قسمتی از آن را لغو شناخته شود شوراى نهگهبان می

پس از ایراد شوراى نهگهبان به این بند و بازگردانهدن طرح به مجلس شوراى اسلامی نهمایندگان با مراجعه بـه  

به 1در ماده،و به تأسی از شوراى نهگهبان) ره(امام خمینی 195کتاب تحریرالوسیلهاز بخش مشترکات 24مسئله

.را قرار دادنهد»مشترکات«واژه »انهفال«جاى واژه 

هـاى ها، سـایر آب رودخانهه،، دریاها، دریاچه، معادنیا رهاشدهمواتهاىزمیناز قبیلعمومیهاىو ثروتانهفال«: 45اصل. 191

و المالـک مجهـول و امـوال وارثبدون، ارثنهیستحریمکه، مراتعیطبیعیهاىها، نهیزارها، بیشهها، جنگلها، دره، کوهعمومی

. نهمایـد هـا عمـل  آنبـه نهسـبت عامهمصالحتا بر طبقاستاسلامیشود در اختیار حکومتمسترد میاز غاصبینکهعمومیاموال

».کندمیمعینرا قانهوناز هر یکاستفادهترتیبوتفصیل

: شـود یم ـعنوان وضوحآقاى موحدى کرمانهی بهسوىنهیز از 315موضوع در مشروح مذاکرات مجلس دوره اول، جلسهینا. 192

هـاى سـطحی و   کلیـه آب : گویـد مـی 45بـه اتکـا اصـل    ،کیمتأسفانهه یک تحریف خیلی روشن شده و آن اینکه در این ماده... «

آنهچـه در اصـل  .تهاى سطحی و زیرزمینی در اختیار حکومت استعبیرى نهیست که کلیه آبجورینا45هزیرزمینی، اصلاً در ماد

ین ملکـی  هاى خصوصی که یک آدم در زم ـهاى عمومی است که شامل آبها و سایر آبها و رودخانههاست دریاها و دریاچه45

»...شود خودش مثلاً یک چاه زده و مثلاً این چاه آبش را ظاهر کرده یا قناتی را احداث کرده شامل این نهمی

.30/2/61در تاریخ 312جلسه،مشروح مذاکرات مجلس در طرح توزیع عادلانهه آب.ك.ر. 193

هـا از انهفـال باشـد واژه    دانهستن اینکـه آب چرا که با خلاف شرع،کننده استقانهون اساسی گمراه45انهتساب این ماده به اصل. 194

جاى آن . است که تفاوت فاحش داردشدهاستفاده "مشترکات "را استفاده نهکرده و از واژه جدید 45هاى عمومی در اصلثروت

انهون اساسـی مـورد بـازنهگرى    ر آماده حمله خبرى نهیست، ق ـکلش48ه و اتحاد جماهیر شوروى با دارد اکنون که دیگر از حزب تود

45ضرورت این امر نهاشی از آن است که مثلاً در مورد اصل. یک بار و براى همیشه حذف گردد،قرار گرفته و مواد مغایر شرع آن

توسط شوراى 45ولی رد اصل ،متن قانهون اساسی مصوب مجلس خبرگان در دسترس همگان از جمله کارمندان وزارت نهیرو است

صورت گرفته در دسترس عمـوم نهبـوده و بسـیارى از مـدیران وزارت نهیـرو کـه       61خطاب به مجلس که در سال ىاامهنهگهبان در نه

راه دیگر آن است اصول قانهون اساسی که توسط شوراى نهگهبـان  . انهداطلاعها بینهبودن آبانهد از انهفالبعدها به این مجموعه پیوسته

.از قانهون اساسی بیان شودیجزئتاریخ آن ذکر وودر ذیل همان اصل سندشودیمردود شناخته م

.پنجمفصل 165پانهویس . ك. ر. 195
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هـا از یـک سـو و عـدم اشـاره بـه       و شـمول آن بـه اعـم آب   »انهفـال «بـه جـاى   »مشترکات«جایگزینی مفهوم 

قانهون اساسی آمده نهشـان از آن دارد کـه خبرگـان شـوراى نهگهبـان کلمـه       45که در اصل» هاى عمومیثروت«

قـانهون اساسـی را بـا    45انهد تا بتوان اصلکرده»یعمومهاى ثروت«نهشده را جایگزین مفهوم تعریف»مشترکات«

.مطابق کرد) ره(تحریرالوسیله امام خمینی 

کـه هـر کـس    اسـت قابـل اسـتفاده بـراى شـرب و کشـاورزى      هـاى آب،مفهوم مشترکات در تحریرالوسیله

.گـردد بنابراین عملاً همان مباحات در تعریف فقهاى متقدم محسوب می،صاحب آن گردد،توانهد با حیازتمی

الوسـیله را  شوراى نهگهبان صلاح دانهست کـه حیـازت مشـترکات در مفهـوم تحریـر     ،میدر جمهورى اسلاولی

کـه  دانهسـت توان براى اصـلاحیه شـوراى نهگهبـان   این تنها توجیهی است که می196.منوط به اذن حکومت بدانهد

.»استها از مشترکات و در اختیار دولتآب«

است یا نهظارت بر این دو؟مالکیت و حیازتنهفی ، »یاختیار حکومت اسلامدر «آیا مقصود از ) ب

هـا محتـرم شـمرده شـده و سـلب آن نهظیـر سـلب جـان مسـلم تلقـی           مالکیت بـر آب ،نهظر به اینکه در اسلام

دادن به مالکیت آب و نهظـارت بـر   نهظم»یاسلامدر اختیار حکومت «که مقصود از عبارت م استمسل197ّشته،گ

بـا بیـان   گـذار قـانهون قـانهون توزیـع عادلانهـه آب    33ماده»ب«بند چنانهچه در 198.هاى مشترك استحیازت آب

نهظـارت و  ىتوانهـد بـه ازا  دولـت مـی  ،پـذیرد مواردى که استحصال آب به وسـیله دولـت انهجـام نهمـی    در«: اینکه

آقـاى  ىاسـتفتا .ك.ر. دانهندحیازت مباحات را منوط به اجازه ولایت فقیه میو ها را از مباحات نهیز برخی مراجع آبهامروز. 196

).4پیوست (االله غروى علیارىآیتعلوى گرگانهی وااللهیتآاالله مکارم شیرازى ومنوچهر هرنهدى از آیت

مسـتفاد  ) ع(این قاعده از روایات مربوط به احترام مال مسلمان به ویژه روایت موثق ابـی بصـیر از امـام صـادق     :قاعده احترام.197

سباببابکافی،اصول،»دمهحرْمۀُ ماله کَحرْمۀِ ... سباب الْمؤمنِ فسُوقٌ «: فرموده است) ص(االلهرسول:که حضرت فرمودشودمی

غـروى، .ك.ر(اسـت مال مسلمان مثل خون او محترم است و خون مسلمان از مسائل مهم در سراسـر فقـه   ،268ص،2جالمؤمن،

تجاوزوتعدىاولاًکهمعنابدیناستتعدىوتصرفازآنهاناموالمصونهیتمقصود.87ص،1جسب،مکاحاشیهحسین،محمد

.استضامنومسئولمتجاوز،تجاوز،وتعدىوقوعفرضدرثانهیاًونهیستجایزهاآنبهنهسبت

، ، مالجان،حیثیت«: 22اصل.شده استپاسدارى از مالکیت قانهونهی افراد به وضوح بیان قانهون اساسی 47و46، 22در اصول . 198

حاصـل مالـک هـر کـس  «: 46اصل».تجویز کندقانهونکهمگر در مواردىاستمصوناز تعرضاشخاصو شغل، مسکنحقوق

و کـار را از  کسـب و کـار خـود امکـان   کسـب بهنهسبتمالکیتعنوانتوانهد بهنهمیکسیچو هاستخویشو کار مشروعکسب

».کندیممعینرا قانهونضوابط آن. استباشد محترممشروعاز راهکهشخصیمالکیت«: 47اصل» .کندسلبیگرىد

یـد هـا تأک چنانهچه در مشروح مذاکرات مجلس در تدوین قانهون توزیع عادلانهه آب نهیز نهمایندگان بـر نهقـش نهظـارتی دولـت بـر آب     

وجـه دولـت جمهـورى اسـلامی نهظـر روى      یچهبه... «دارد کهآقاى حسینی بیان می315ه در دوره اول، جلسه نهمونهبراى.انهدکرده

در اختیـار دولـت   هـا یـن ا. ها طبیعی هسـتند ها طبیعی هستند، سیلنههرها طبیعی هستند، دریاچه. هاى شخصی و خصوصی نهداردآب

دهد و نهظارت نههایت اجازه می. اختیار دولت جمهورى اسلامی استهاى زیرزمینی هم درآب.دباید باش. جمهورى اسلامی هست

»...آوردن حیازتدسته کند بر بمی
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با توجه به شرایط اقتصادى و اجتماعی هر منطقه در صورت لزوم عوارضی را تعیـین  ،دهدخدماتی که انهجام می

.زنهدیمیدتأئمهر دیدگاه نهظارتی دولت بر منابع آبی به199».کننده وصول نهمایدفو از مصر

شده بـوده اسـت، نهـه بـا     هاى حیازتسلب مالکیت از مالکان آب،از این عبارتگذارقانهونتصور آنهکه نهظر 

مالکیـت  از کسـی سـلب  1ایـن عبـارت در مـاده   ىگاه به اتکامجریان هیچ،شرع انهور انهطباق دارد و نهه در عمل

از ایـن  سوءاسـتفاده بـا  یرمسـتقیم غهایی به طـور  در زماننهیست که برخی مجریان قانهونطورینااما 200.انهدکرده

زورگویانهـه  در کـاهش ،نهمونهه این نهوع تجاوز بـه مالکیـت آب  ،ها نهکرده باشندتجاوزاتی به این مالکیتعبارت 

201.نوات شده بودنهد صورت گرفتهایی که جایگزین قمجوزهاى برداشت آب حتی در چاهبرخی

چیست؟» برداري طبق مصالح عامهبهره«منظور از ) ج

از »مصـالح عمـومی  «اى معتقدنهـد  عـده . یـرد برگوسـیعی را در  معانهیتوانهدیموبوده ، بسیار کلی عبارتاین 

درعدم دخالت دولت احترام به پاسدارى از مالکیت خصوصی، ایجاد شرایط رقابت عادلانهه و با منظر اقتصادى

مصـلحت عمـومی در زمینـه    ،خواهان چـپ توده و برخی عدالتاز نهگاه حزبحال آنهکه .شودیمحاصل بازار 

در قـانهون توزیـع عادلانهـه آب   رسـد یمبه نهظر .گذارى به قوه مجریهاقتصادى یعنی سپردن اختیار تولید و قیمت

امـور  کـردن یدولت ـتوده که مصـالح عمـومی را در   خاطر مصالح حزبه ب»یعموممصالح «استفاده از اصطلاح 

.دانهست به نهگارش درآمدمی

بـه  اى به تصویب رسـید مصوبهشوراى اقتصاددر 29/4/1371تاریخقانهون توزیع عادلانهه آب در 21به استناد این ماده و ماده. 199

النظـاره از  مبـالغی بـه عنـوان حـق    ... ویرمجـاز رویـه و غ جلوگیرى از برداشت بی، هاى زیرزمینیمنظور حفاظت از حریم منابع آب

.دامداران لغو شدالنظاره از کشاورزان واخذ حق84هاى مجاز توسط وزارت نهیرو دریافت گردد که در سال صاحبان چاه

"یهاى عمـوم سایر آب"ر این اصل واژه با توجه به اینکه د"یقانهون اساس45بر اساس اصل "است در ابتداى ماده بیان شده . 200
هاى خصوصی به آبتوانیشود که مها وجود دارد که شامل این اصل نهمیدهد که نهوع دیگرى از آباستفاده شده است نهشان می

لانهه آب قانهون توزیع عاد1از طرفی نهمایندگان مجلس شوراى اسلامی نهیز در تدوین ماده. که در ملکیت افراد قرار دارد اشاره کرد

؛ مشـروح مـذاکرات   فصـل پـنجم  .ك.ر. یسـت شده توسط اشخاص در گذشته نههاى تملکمشمول آباین مادهاذعان داشتند که 

.5/3/1361، در تاریخ315مجلس شوراى اسلامی در تدوین قانهون توزیع عادلانهه آب، دوره اول، جلسه 

نهامه تعـدیل و اصـلاح   شیوه«بر اساس ،رعایت قانهون شده باشدها بدون آنهکه این کاهش برداشت اجبارى در بعضی شهرستان.201

دیگـر،  اىنهمونهـه در همچنـین  . بـه اجـرا گذاشـته شـد    21/6/1386مصـوب »هـا بردارى چاههاى بهرهمندرج در پروانههمیزان آبدهی

ن اذارى آن بـه مالک ـ واگ ـوخسارت بـه مالکـان متقـدم   پرداختبدون ،هاى جدید آب در بالادست رودخانهه یا سفره آبیبرداشت

کنندگان جدید برداشت آب در بالادست سفره ممنوعه و واگذارى آن به مصرفمثلاً. بودمجریاندیدجدید به تشخیص و صلاح

براى نهمونهه .استیرگذاردست تأثینئهاى پاشهرها که بر تغذیه سفرهها وآب آشامیدنهی شهركبراى تأمین داران یا اعم از کارخانهه

از سـوى آب  دست استهاى باغین و رفسنجان در پایینکننده دشتکه تغذیهالعربقریهصدور پروانهه جدید در منطقه بهتوان می

.اى براى مصارف شرب شهر کرمان اشاره کردمنطقه
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و روشن است، شایسته بود که این عبارت ویژهبا توجه به اینکه مصالح عامه در عبارات قانهونهی فاقد تعریف 

عمـال  تـا از ا گشـت یم ـمشـخص  گـذار قـانهون و چـارچوب آن از طـرف   شـد مـی واجد تعریف ویـژه و متقنـی   

.ممانهعت به عمل آیداىسلیقهتفسیرهاى 

به جاي وزارتخانهه مربوطه»دولت«جایگزینی کلمه ) د

اما در ،ها شناخته بودوزارت آب و برق را به عنوان تنها متولی آب» آنشدنملیقانهون آب و نهحوه «1ماده

.محول شده است»دولت«ها به مسئولیتکار رفته و همان ترى به تعبیر وسیع» قانهون توزیع عادلانهه آب«1ماده

ممکـن  ، شـود هاى عمومی جامعه اطلاق میهاى ادارى مجرى سیاستاز آنهجا که دولت به مجموعه سازمان

در بـراى نهمونهـه  202.امـور منـابع آب دانهسـت   متولیرا به وسیله سایر قوانهین نهیز دولتی متعددىهاىاست دستگاه

و آبخیزدارىوزارتخانهه دیگرى به نهام جهاد کشاورزى اختیار ،نهیروشده توسط وزارتساختهبالادست سدهاى 

بنـابراین بـراى   203.آینـد بـه حسـاب مـی   »دولت«را دارد و این هر دو نههاد، بخشی از ... بندهاى خاکی وساخت

صراحتاً مسئولیت حفظ، اجـازه و نهظـارت  » قانهون توزیع عادلانهه آب«1بهتر بود در مادهین تشتتاز اجلوگیرى 

قـانهون توزیـع عادلانهـه    «مسئولیت با تصـویب  تعمیم این 204.شدمیها به وزارت نهیرو محول بردارى از آببر بهره

.را فراهم آوردشدن امورها و مختلتداخل مسئولیتتوانهد موجبات میدر اجرا » آب

هاي زیرزمینیبررسی مواد مربوط به آب-6-2-3

بـه نهظـر   هر چنـد در دیـد نهخسـت   .هاى زیرزمینی اختصاص داردآببه17تا 3فصل دوم این قانهون از مواد 

، ابهامـات وهـا ولی با تعمـق در تفـاوت  انهد،نهگارش یافته1347با اقتباس از قانهون آب سال این مواد رسد کهمی

ب ی ـبه لحاظ شکلی از توالی و ترت» آنشدنملیقانهون آب و نهحوه «. به وجود آورده استرا جدیدى هاىایراد

از چنـین نهظـم و انهسـجامی برخـوردار     » قـانهون توزیـع عادلانهـه آب   «در حـالی کـه   ، ظم عناوین برخـوردار بـود  من

اى از مـواد  در نهگارش این مواد توجه کافی مبذول نهداشته و زمینه برداشـت سـلیقه  گذارقانهوندر واقع 205.نهیست

هـاى بعـدى   کـه در فصـل  رامقرراتـی اى که مسئولین و متولیان آب کشور به گونهه،قانهونهی را فراهم کرده است

. ه کردتوان به جهاد کشاورزى، استانهداران و نهمایندگان مجلس اشاریمى دولتی به بخش آب هادستگاهاز جمله ورود سایر . 202

مواردى که استحصال آب به در«:النظاره کرده استرا مسئول گرفتن حق» دولت«قانهون توزیع عادلانهه آب 33در بند ب ماده. 203

هر یبا توجه به شرایط اقتصادى و اجتماع،دهدخدماتی که انهجام مینهظارت وىتوانهد به ازاپذیرد دولت میوسیله دولت انهجام نهمی

موجب اختلاف بین دو وزارتخانهـه نهیـرو و   موضوعاین» .کننده وصول نهمایداز مصرفلزوم عوارضی را تعیین وصورت منطقه در

دریافـت مبلغـی بـه عنـوان     84در سـال  ). 1392اى کرمان، ى شفاهی با مسئولان آب منطقهگووگفت(بود شده ]وقت[کشاورزى

.النظاره ممنوع شدحق

قـانهون توزیـع   «29و تبصـره مـاده  21در مـاده ، اسـت ها در نهظر گرفته براى آبرالیان بسیارىمتوگذاراین موضوع که قانهون. 204

.صنعتوزارتوزارت بهدارى، وزارت کشاورزى، شوراى شهر وابسته به شهردارى، وزارت نهیرو و :شودمیمشاهده » عادلانهه آب

هـاى سـطحی   ذیل فصل سوم اشاره کرد که مربوط بـه آب 18در تبصره ماده» مصرف معقول«عبارتتوان به نهمونهه میبراى. 205

.استاستفاده شده ) هاى زیرزمینیآب(، در حالی که این عبارت در فصل دوم است
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در حالی که به طور قطع ،دهندتعمیم می»هاى زیرزمینیمقررات مربوط به آب«، یعنی به فصل دوم، وضع شده

206.قابل تسرى استها کدام نهوع از آببهتوان گفت که این مقررات نهمی

منابع آب زیرزمینیهکردن تجاوزات گذشته بیقانهونه) الف

اجازه از وزارت نهیـرو  کسببهاز منابع آب زیرزمینی را منوطبردارىتوزیع عادلانهه آب، بهرهقانهون3ماده

زیرزمینـی بـا   استفاده از منابع آب» آنشدنملینهحوه قانهون آب و«با تصویب از آن وسال پیش15از 207.کرد

هـاى آب زیرزمینـی   ی و سفرهبرداران قبلپذیرفت تا به حقوق بهرهمجوز و طبق نهظر کارشناسان آب صورت می

.تجاوزى صورت نهگیرد

گـروه اول  : کردنهـد بـردارى مـی  در زمان تصویب این قانهون، سه گروه از افراد از منـابع آب زیرزمینـی بهـره   

بردارى قراربر اساس قانهون مدنهی و شرع احداث و مورد بهره1347سال آبهایی که قبل از قانهونقنوات و چاه

هـا از طـرف مالکـان کتبـاً اعـلام و از سـوى       وجود این قنـوات و چـاه  1347سال آبگرفته بودنهد و طبق قانهون

هـا در  قنوات و چـاه گونههنیا. انهجام شده بودهاآنوزارت نهیرو آماربردارى قانهونهی در مورد / وزارت آب و برق

ها صادر که ممکن است پروانهه آننهدشدمیشناخته "ىآمارهاى چاه"وزارت نهیرو با عنوان/ برقو وزارت آب 

بـرداران جدیـد کـه بـا اخـذ      گـروه دوم بهـره  . بردارى اخذ نهشده باشدپیگیرى مالک، پروانهه بهرهیا به علت عدم

گـروه سـوم   . بـردارى دریافـت کردنهـد   وزارت نهیرو پروانهه بهـره / بردارى از وزارت آب و برقمجوز حفر و بهره

.شدنهدبدون مجوز حفر 1361قبل از سال انهقلاب تا در دورانهایی است کهچاه

این سکوت 208.در قانهون توزیع عادلانهه آب درباره نهحوه برخورد با هر گروه سکوت کرده استگذارقانهون

:ابهاماتی را در اجرا به وجود آورد

انهدهایی که پیش از تصویب این قانهون پروانهه دریافت کردهدر جهت حفظ حق شرعی و قانهونهی چاه ،

چه برخوردى باید صورت گیرد؟

.قانهون توزیع عادلانهه آب28و26،27مواد . ك.ر. 206

قنـات و از طریق حفر هر نهوع چاه واین قانهون5مادههاى زیرزمینی به استثناى موارد مذکور دراستفاده از منابع آب«: 3ماده . 207

توجـه بـه خصوصـیات    و وزارت مـذکور بـا  موافقت وزارت نهیرو بایـد انهجـام شـود   منطقه از کشور با اجازه وهرتوسعه چشمه در

قانهون نهسبت بـه صـدور پروانهـه    ینشده در ابینیمقررات پیشو)زیرزمینیهاىآبشناسایی طبقات زمین و(هیدروژئولوژى منطقه

گذشـته بـدون اجـازه وزارت    هایی که درتاریخ تصویب این قانهون صاحبان کلیه چاهاز«: تبصره».کندبردارى اقدام میبهرهحفر و

وزارت چنانهچه . بردارى اخذ نهمایندشود به وزارت نهیرو مراجعه و پروانهه بهرهمیانهد طبق آگهی که منتشرنهیرو حفر شده باشد موظف

گونهـه یچها را لااقل طبق نهظر دو کارشناس خود مضر به مصالح عمومی تشخیص دهد چاه بدون پرداخت هیک از این چاهنهیرو هر

ى أمعترضـین بـه ر  . خواهد شـد این قانهون رفتار45با متخلفین طبق مادهاز آن ممنوع بوده وىبرداربهره،شودخسارتی مسدود می

».هاى صالحه مراجعه نهمایددادگاهتوانهند بهوزارت نهیرو می

از تـاریخ  ،مقرراتی که مغایر بـا ایـن قـانهون باشـد    کلیه قوانهین و«:کهآمده است قانهون توزیع عادلانهه آب 52هر چند در ماده . 208

.قانهون استاما مشخص نهیست که کدام قوانهین پیشین مغایر با این» .باشدتصویب این قانهون در آن قسمت که مغایر است بلااثر می
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هـا و قنـواتی کـه قبـل از سـال      چـاه میـان گذار قانهونشد،بیان 1347طور که در قانهون آب سال همان

ها و قنواتی کـه بـا اجـازه وزارت    چاهو)هاى آمارىچاه(شد بردارى میها بهرهاحداث و از آن1347

فکیک قائـل شـد و مقرراتـی را بـراى هـر یـک از       کردنهد تآب و برق پروانهه مصرف مفید دریافت می

مراجعـه هـاى آمـارى بـراى دریافـت پروانهـه      با توجه به اینکه بسیارى از صاحبان چاه. ها وضع کردآن

شود؟ و ها پروانهه صادر مید که بر اساس چه مقرراتی براى آنمآاین سؤال به وجود می،نهکرده بودنهد

؟خواهد شده رسمیت شناخته ها بآیا تمام حقوق قانهونهی و شرعی آن

تـرین  دست کارگزاران دولتی را در برخورد با قـانهونهی ،هااین چاهباره با سکوت خود درگذارقانهوندر واقع 

سـعی در ایجـاد   گرفتن حق تقدم زمانهی در حیـازت منـابع آب زیرزمینـی،   با نهادیدهها باز گذاشته و به نهوعیچاه

غیـر هـاى  هـاى آمـارى را بـا چـاه    چاهبه بیانهی دیگر، اعتبار .ن کرده استخلاف قانهوجدید هاى اعتبار براى چاه

ن کشور با وضع بعد مسئولاهاىسالدر چنانهچه ،دانهسته، به یک انهدازه دشتشدنممنوعهحفرشده بعد از مجاز

209.ها را به کلی نهادیده گرفتندچاهگونههاینها حق شرعی و قانهونهی ها و بخشنامهنهامهینئآ

انهـد اقدام به حفر چاه کـرده بدون اجازه وزارت نهیرو هایی که در گذشتهصاحبان چاه، 3تبصره ذیل مادهدر 

مضـر بـه   «و »یرونهدو کارشناس وزارت «حداقلها طبق نهظرکه این چاهیبه شرطانهد،شدهموظف به اخذ پروانهه

. ایرادات این قـانهون برشـمرد  ینتربزرگتوان یکی از این تبصره را می210.تشخیص داده نهشونهد»یعموممصالح 

هـاى آب زیرزمینـی   ضـربه سـهمگینی بـه سـفره    تصویب این تبصـره،  که در ادامه تشریح خواهد شدطورهمان

:کشور وارد کرد

 و کارشناسـان  بـردارى حق درخواست پروانهه حفر و بهـره ،متقاضی،ممنوعهغیر از آنهجا که در مناطق

نهگـارى  پس انهشاء این بند از قانهون در چنین مواردى بیهـوده داشتند،حق صدور پروانهه را ،وزارت نهیرو

در ) ره(به تعبیر امام خمینی جایگاهشانکه یگذارانهقانهونبهنهگارى بیهودهانهتسابشود و محسوب می

گیرى بـاورنهکردنهی را  این نهتیجهنهاگزیریمبنابراین، اران استزظلم به این خدمتگقرار دارد،رأس امور

هـاى آب در  ن بـه سـفره  ارسیدگی به درخواسـت متجـاوز  ،گذار از این مادهکه مقصود قانهونبپذیریم 

٢١١.استبودهمناطق ممنوعه و رسیدگی به صدور پروانهه به ایشان

47ها و قنوات داراى حق شرعی و قانهونهی بودنهد تا چندین سال بعد از آمـاربردارى سـال   متأسفانهه به دلیل اینکه این گونهه چاه. 209

پروانهه دریافت نهکرده بودنهد و زمانهی که بعد از انهقلاب براى دریافت پروانهه اقدام کردنهد وزارت نهیرو بدون توجه به این حق شرعی و 

.ها را تضییع کردقانهون توزیع عادلانهه آب قرار داد و حقوق آن3مشمول تبصره ماده مجازیرهاى غها را همانهند چاهآنقانهونهی،

مدهاى دولت و مصرف آن در مـوارد معـین مصـوب    آاین تبصره بر اساس قانهون الحاق یک ماده به قانهون وصول برخی از در. 210

.لغو شده است12/4/1384

موضـوع ایـن   گـذار قانهون،اق یک ماده به قانهون وصول برخی از درآمدهاى دولت و مصرف آن در موارد معیندر قانهون الح. 211

اى، هـاى آب منطقـه  شـرکت (بـه وزارت نهیـرو   «: مـاده واحـده  .کندحفرشده در مناطق ممنوعه بیان میمجازیرهاى غتبصره را چاه

شود در مناطق ممنوعه به منظور تـأمین نهیـاز ضـرورى آب    ازه داده میاج) سازمان آب و برق خوزستان و سازمان آب استان زنهجان
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فـت  با اُبردارى جدید در مناطق ممنوعه که صدور هرگونهه پروانهه بهره،بر اساس واقعیات علمی و فنی

هاى آب زیرزمینی موجـب ضـرر و زیـان بـه     آب زیرزمینی روبرو هستند، تجاوز به سفرهسطحمستمر 

بـرخلاف احکـام   حکم قانهونمسلماً این. گرددمیآنهانو تعدى به حقوق متقدمبرداران موجود وبهره

کـه طبـق وظیفـه    رفتیمگذار انهتظار لذا از قانهون. است» ضرارضرر و لالا«شرع اسلام و نهافی قاعده 

هـاى غیرمجـاز در ایـن منـاطق مسـدود و بـا       پرداخت که چاهشرعی و قانهونهی خود به وضع قوانهینی می

.الناس برخورد شودشکنان و متعدیان به حققانهون

سـاز  هـا زمینـه  بـردارى بـراى چـاه   باید در نهظر داشت عدم تعیین بازه زمانهی براى درخواست مجوز بهره

در تبصـره مـاده   ٢١٢.در سنوات بعدى توسط متجاوزان گردیدهاد به امید اظهار آنهاى جدیحفر چاه

تـا  بنـابراین  ،بینـی نهگردیـد  عدم تعیین بازه زمانهی براى تسلیم تقاضا براى متقاضیان اخذ پروانهـه پـیش  3

1361سـال  قـانهونهی حفـر و آن را منسـوب بـه قبـل از     یـر غچـاه  توانهستهاى متمادى هر کس میسال

به وجـود  هاى غیرمجاز و بعضاً انهگیزه رشاء و ارتشاء را افزایش چاهسازاشکال، زمینهاین . قلمداد کند

ماه قبل از تصـویب ایـن قـانهون، شـوراى نهگهبـان قاعـده       2نهاگفته نهباید گذاشت که حدود . کردآورد

متر 25حداکثر (اى با مصارف آبی انهدك ها، خدماتی و گلخانههمصرفی و شرب و بهداشت واحدهاى صنعتی، مرغدارى و دامدارى

ت نهیـرو مکلـف اسـت در    وزار.بر اساس سقف تخصیص آب در هر دشت نهسبت به صدور مجوز اقدام نهماید) روزمکعب در شبانهه

به نهحوى ،اقدام نهماید) هاى آبیارىتأمین و انهتقال آب، تغذیه مصنوعی تغییر سیستم(هاى جایگزینی این مناطق نهسبت به اجراى طرح

وزارت نهیـرو موظـف اسـت    . ساله این مناطق از وضـع موجـود کمتـر نهشـود    هاى پنجدر دورهیرزمینیکه میانهگین حجم منابع آب ز

قـانهون  )3(در مناطق ممنوعه قبل از تصویب قانهون توزیـع عادلانهـه آب موضـوع تبصـره ذیـل مـاده       ون پروانهه حفرشده هاى بدچاه

قـانهون توزیـع عادلانهـه آب مصـوب     3با انهقضاء این مهلـت تبصـره ذیـل مـاده     . تعیین تکلیف نهماید1384الذکر را تا پایان سال فوق

اى کـه بـه تصـویب    هاى موضوع این قانهون وجوهی براى صدور پروانهه بر اساس تعرفهچاهاز متقاضیان . گرددلغو می16/12/1361

دولت خواهد رسید دریافت و به درآمد عمومی کشور واریز و در قالب قوانهین بودجه سالانهه کشور صرف مطالعـه و اجـراى   یئته

جهـت جبـران معـادل آب    ) هـاى آبیـارى  یسـتم تأمین و انهتقال آب، تغذیـه مصـنوعی، تغییـر س   (هاى جایگزینی آب زیرزمینی طرح

خواهـد  وزیـران یئـت ی این ماده به وسیله وزارت نهیـرو تهیـه و بـه تصـویب ه    ینهامه اجراآئین. یافته همان دشت خواهد شدتخصیص

».رسید

اده سـودآور  الع ـاى فـوق اى به حرفـه هاى آب منطقهایجاد سابقه در بایگانهی شرکتشودمینهبودن تاریخ عملاً باعثمشخص. 212

اى بـه وظیفـه وجـدانهی و   هـاى آب منطقـه  در مواردى که کارشناسان شـرکت . شودکیک سوابق واقعی از تقلبی مشکل تبدیل و تف

کم گیرانهی در دستگاه قضایی از دادگاه صالحه درخواست حتوانهستند با امید یافتن رشوهمتجاوزین می، کردنهدقانهونهی خود عمل می

صدور چنین احکام قضایی که انهدك هم نهبود کارشـناس باوجـدان وزارت نهیـرو را از    . وزارت نهیرو را بنمایندالزام صدور پروانهه از

اجراى این ،قابل ذکر است در قانهون الحاق یک ماده به قانهون وصول برخی از درآمدهاى دولت. نهموددارى خود پشیمان میوجدان

اسـفند  نهامـه انهجمـن پسـته ایـران، سـال ششـم،      فصل پـنجم؛ فصـل  . ك.اطلاع بیشتر ربراى . تعیین کرد1384تبصره را تا پایان سال 

.»در یک خیانهت بزرگ شرکت کردم«، 97، شماره 1392ماه
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گـذار را  وجهی از جانهـب قـانهون  تشاید بتوان مسئولیت این بی213.مرور زمان را مغایر اسلام شناخته بود

.نهاشی از احترام کامل به جایگاه رفیع شوراى نهگهبان دانهست

اسـت شـرط اخـذ پروانهـه دانهسـته    را پـیش »یمضر به مصـالح عمـوم  «و »نهظر دو کارشناس«گذار قانهون .

مناطق ممنوعه پس از مطالعات میـدانهی چندسـاله و کسـب نهظـرات کارشناسـی و تحقیقـاتی خبرگـان        

مبنـاى تشـخیص   »نهظـر دو کارشـناس  «حال اگر قرار باشد . شونهدرو معین و تحدید حدود میوزارت نهی

قرار گیرد، آیا بدین معنا نهیسـت کـه نهظـرات کارشناسـی     بودن چاه در مناطق ممنوعهیرمجازمجاز یا غ

از طرفـی بعیـد اسـت کـه     214!اسـت؟ نهقـض  قابـل  توسـط دو کارشـناس اسـتانهی    خبرگان وزارت نهیـرو  

هاى موجود در مناطقی که ممنوعه اعـلام شـده،   ارزش پروانههگذار متوجه این موضوع نهباشد کهقانهون

همـواره در معـرض   است، بنابرایناین دو کارشناسع حقوق تمام دوران خدمت وجمبسیار بیشتر از م

کارمنـد دولـت را در   ،ر اینجاگذار ددر واقع قانهون215.خواهند داشتکاران قرار خطر وسوسه خلاف

بـه صـورت   » مصالح عمـومی «همچنین با معیار قراردادن . قرار داده استالیدمبسوطتخریب منابع آب 

توجیـه تخلفـات دامـن زده    بـه  ،و روشن اسـت خاصکلی و مبهم که در عبارات قانهونهی فاقد تعریف 

216.است

قانهون اساسی که رسیدگی به شکایات و156در راستاى اصلکم را از وظایف قـوه قضـائیه   صدور ح

امکـان  ایـن تبصـره  کـرد، قضـا منـع مـی   در امررابرشمرده بود و دخالت مجریان و کارگزاران دولتی

بینـی  پـیش هـاى صـالحه  به دادگـاه رابرداران منابع آب در موارد اختلافی با وزارت نهیرواعتراض بهره

متأسفانهه در اما ،آیدبه دادگاه صالحه نهکته مثبتی در این قانهون به شمار میدعاوىاینکه ارجاعبا. کرد

و ارزش نهجـومی  آب زیرزمینـی هـا بـا مسـائل   دادگـاه یرتخصصـی به دلیل برخورد غیر فنـی و غ عمل 

در تضـاد احکـام صـادره  عمـلاً ساختن وزارت نهیرو به صـدور پروانهـه،  در صورت ملزماحکام صادره

.قرار گرفتدار منابع آبی با توسعه پایکامل

بـه توجـه بادادگاهدرطلبدعوىسماععدمآیا«اینکهبرمبنی27/10/1361تاریخدرقضاییعالیشوراىسؤالمقابلدر. 213

شـرع مـوازین بـا مخالفکیفرىدادرسیآئینقانهوناز12مادهومدنهیدادرسیآئینقانهوناززمانمروربابدربعدو731ماده

بـه عطـف قضـایی عالیمحترمشوراى«: دادپاسخ27/11/1361مورخ7257شمارهنهظراظهارطبقنهگهبانشوراى»خیر؟یااست

جلسـه درزمـان، مـرور مورددربعدبهمدنهیدادرسیآئینقانهون731مواد: داردمیاشعار27/10/61مورخ50655/1شمارهنهامه

ازپسداردمیمقررکهمزبورموادشورا،فقهاىاکثریتنهظربهوگرفتقراربررسیوبحثموردومطرحنهگهبانشوراىفقهاى

تشخیصشرعموازینبامخالفشود،نهمیشنیدهدادگاهدردعوى) غیرهوسالیکسال،سهسال،بیستسال،ده(مدتیگذشتن

.638صدوم،چ،75تابستانتهران،مدنهی،دادرسیآئینمجموعهکشور،مقرراتوقوانهینکلاداره».شدداده

.از بررسی چندساله خبرگان وزارت نهیرو دانهسته استبه عبارت دیگر نهظر دو کارشناس استانهی را ارزشمندتر. 214

. »در یک خیانهت بزرگ شرکت کردم«، 97، شماره 1392فصل پنجم؛ فصل نهامه انهجمن پسته ایران، سال ششم،اسفند ماه.ك.ر. 215

حـال ،رسـیده اسـت  صد میلیارد ریال نهیزتا یک1392در سال هاپروانههگونههیندر بعضی مناطق دشت رفسنجان ارزش اباید گفت 

.استبودهصد و پنجاه میلیون ریال در سالوزارت نهیرو، حداکثر یکین سال حقوق سالانهه یک کارشناس در همآنهکه 

.انهدآن را جایگزین اضرار به اشخاص کردهلینتوجیه تخلفات را دامن زده و مسئو»یمصالح عموممضر به «عدم تعریف . 216
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ممنوعهدشتدر تعریف ابهام) ب

. تـدوین شـده اسـت   1347قـانهون آب سـال   24تحریف مادهراستاىدر 217قانهون توزیع عادلانهه آب4ماده

رویـه از سـفره   پیامدهاى برداشت بیبر اساسرا ) بردارى جدیدبراى بهره(ممنوعه ، منطقه 1347قانهون آب سال 

اى در قانهون توزیع عادلانهه آب، منطقه ممنوعه به منطقـه .تعریف کرده استسطح آب زیرزمینیفت اُآب یعنی 

معناى عملی این گفته آن اسـت کـه  . برداشت مجاز تعیین نهماید، میزان شود که وزارت نهیرو براى آناطلاق می

اى را منطقـه ،با تغییر یک عدداى را ممنوعه اعلام و منطقه،توانهد با تعیین یک عددوزارت نهیرو در هر لحظه می

فت است یا سطح سفره آب در حال اُوجه درباره این معیار کهقانهون به هیچایندر .بودن خارج نهمایداز ممنوعه

هــاى بحرانهـی جــز سـلیقه کارمنــدان   راهکــارى بـراى حفاظــت از سـفره  هـیچ  یعنــی . اسـت صـحبت نهشــده  خیـر  

توانهست مـلاك آغاز بیلان منفی در یک سفره آبی می، 1347در قانهون آب . بینی نهشده استسیرت پیشخوش

اراده کارمنـدان وزارت  1361در قـانهون توزیـع عادلانهـه آب   در حالی کـه  . حفاظت از آن سفره باشدضرورت

، قـانهون توزیـع عادلانهـه آب   ازدر واقـع ایـن مـاده   .هاى آبی اسـت کننده میزان برداشت در همه سفرهتعییننهیرو

وزارتکارمنـد محلـی   چنـد ساله و پایدارى تمدن ایرانهی را به تشخیص چندهزارهاى گذارىسرنهوشت سرمایه

اى عـدد مجـاز برداشـت از    از آنهجا که در پی تصویب این قانهون تا زمان حاضر در هیچ منطقـه . نهیرو محول کرد

تعیـین حـد مجـاز    مجـرى را ملـزم بـه    گذارقانهونسفره به صراحت توسط وزارت نهیرو تعیین و اعلام نهگردیده و 

برداشـت پایـدار   و دغدغهدر زمان نهگارش قانهون، نهیت گذارقانهونکند ثابت میاست که یدلیل مضاعف،نهکرده

.نهداشته استدر سر هاى آب را از سفره

هاخرید و فروش آب مازاد بر مصرف معقول چاه) ج

بـیش از  هاآنکه مقدار آبدهی مجاز راهاییچاهدهدمیاین اجازه را به وزارت نهیرو گذارقانهون، 7در ماده

صاحبان چاه باشد و مازاد آب چاه با ارائه شواهد و قرائن براى امور کشاورزى، صنعتی 218میزان مصرف معقول

کننـدگان  تا زمانهی که ضرورت اجتماعی ایجاب کنـد بـراى کلیـه مصـرف    و شهرى مصرف معقول داشته باشد

:یابیمبا تأمل در این ماده درمی219.آب به صاحب چاه پرداخت شوداجازه مصرف صادر نهماید و قیمت عادله

دریـا مجاز باشد و حدی بیش اززیرزمینىهااز منابع آبىبردارمناطقی که به تشخیص وزارت نهیرو مقدار بهرهدر«: 4ماده.217

یـا عمیـق و دولتی ایجاب نهماید، وزارت نهیرو مجاز است با حدود جغرافیایی مشخص حفر چاه عمیق یـا نهیمـه  ىهامناطقی که طرح

زارت ع این ممنوعیت با وتمدید یا رف. از منابع آب منطقه را براى مدت معین ممنوع سازدىبردارهرگونهه افزایش در بهرهیاقنات و 

».نهیرو است

مصرف معقول مقـدار آبـی اسـت کـه تحـت شـرایط زمـان و مکـان و بـا توجـه بـه احتیاجـات             «:این قانهون18ماده2تبصره. 218

».کننده و رعایت احتیاجات عمومی و امکانهات طبق مقررات این قانهون تعیین خواهد شدمصرف

شد بردارى میها بهرهاز آن1347هایی که قبل از سال را براى چاهگذار این مقررات قانهون» قانهون آب«قابل ذکر است که در . 219

متأسـفانهه  . هـاى زیرزمینـی بـر اسـاس شـرع و قـانهون بودنهـد وضـع کـرد         بردارى از آببه دلیل اینکه داراى حق مطلق در میزان بهره

.انهدها کردهمشمول تمامی چاهمقررات آن رانهد واکنندگان قانهون توزیع عادلانهه آب به این موضوع توجهی نهداشتهتدوین



99 1392تا 1361دوران تقسیم ثروت آبی سال : فصل ششم

که قائل به حق مالکیت براى کلیه صاحبان پروانهه استداردگذار به صراحت اعلام میقانهون.

هاى جدید آبیـارى اسـتفاده کنـد و مقـدارى از آب او اضـافه آیـد       در صورتی که مالک چاه از روش

.متعلق به صاحب چاه است

توانهد بدون پرداخت قیمـت آب مـازاد بـه صـاحب چـاه، میـزان پروانهـه او را کـاهش         وزارت نهیرو نهمی

٢٢٠.دهد

توان به این مـاده وارد دانهسـت ایـن اسـت کـه کـارگزاران حکـومتی را مسـئول تشـخیص          از ایراداتی که می

ورى را بـه  در واقع تعیین موارد بهینه بهـره . دانهسته که این واژه نهیز فاقد تعریف روشن است»یاجتماعضرورت «

شـاید بهتـر   . هاى دستورى در برخورد با مسائل اقتصادى اسـت کارگزاران دولتی سپرده که امرى متأثر از روش

ه حـائز اهمیـت اسـت کـه     این نهکت ـ. شدمیورى بهینه به عهده خریدار و فروشنده آب واگذار بود تشخیص بهره

توانهـد  گیـرى و همچنـین در مقـام مجـرى مـی     وزارت نهیرو به عنوان مرجع تشخیص و مرجع تصـمیم قرار گرفتن

مـورد غفلـت  ،ایـن مـاده  تـدوین مـأمورین گـردد کـه در    اسـتفاده سـوء شدن حقوق افـراد و گـاه   منجر به ضایع

.استقرارگذارقانهون

شدههاي شور یا آلودهر مورد چاهجبران خسارت توسط وزارت نهیرو د) د

وزارت نهیرو را موظف کرده در صـورتی کـه آب شـور یـا     گذارقانهون»آبقانهون توزیع عادلانهه «9در ماده

ولـی ،بـدون پرداخـت خسـارت مسـدود کنـد     باشـد مجـاز غیراگر چاه ،آب آلوده با آب شیرین مخلوط شود

بردارى را رعایت نهموده است، در پروانهه حفر و بهرهچنانهچه مسلم شود صاحب چاه شرایط و مشخصات مندرج

.خسارت وارده به صاحب چاه را وزارت نهیرو جبران کند

انهـد  هایی که شور یا آلوده شدهوزارت نهیرو را مسئول جبران خسارت چاهگذارقانهونشاید بتوان گفت اینکه 

اما چرا با وجود ،شناسددهنده را ضامن مینهاشی از دیدگاه حاکمیتی دولت در این مورد باشد که پروانههدانهسته،

بـا  اى وضـع کـرده اسـت؟   دانهـد چنـین مـاده   نهقش دولت را بر منابع آب زیرزمینی نهظـارتی مـی  گذارقانهوناینکه 

خطاکـارى وضـع شـده کـه بـدون      یابیم که این ماده براى کارمنددر می221مراجعه به مشروح مذاکرات مجلس

:آوردرا به وجود میابهاماتیاین استناد، سؤالات و . دهدمطالعه و کار کارشناسی اجازه حفر چاه می

کردن وزارتخانهه چه میزان بازدارنهدگی براى کارمند خطاکار دارد؟جریمه

سـارت و همچنـین   بار منابع آبی و ریسک بالاى وقوع خبا وجود اطلاع وزارت نهیرو از وضعیت اسف

رغم مخالفت برخی از نهمایندگان، چرا وزارت نهیرو حاضر به تقبل بار مالی هنگفت نهاشـی از ایـن   علی

ماده شد؟

به خرید آب مازاد الزام جهت کاهش میزان پروانهه به جز کمی حگذار هیچ شویم که قانهونمیمتوجه18ماده2تبصرهمرور با . 220

.مدرن مانهند آبیارى تحت فشارفنیهاى علمی وحتی در صورت به کاربردن روش،وضع نهکرده

.2/3/1361تاریخدور اول313جلسه مشروح مذاکرات مجلس.ك.ر. 221
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که تحمیل هزینـه تخلفـات کـارگزاران وزارت نهیـرو بـه بودجـه و       متأسفانهه نهاچار به قبول این واقعیت هستیم

است پایانیببلکه تعهدى مغرضانهه و است1339وب المال کشور، نهه تنها خلاف قانهون مسئولیت مدنهی مصبیت

توانهد کارگزاران و مـدیران  افزون بر این، این ماده قانهونهی می. کرده استیدئتأکه مجلس شوراى اسلامی آن را 

222.را به عمل خلاف ترغیب نهماید که در صورت آشکارشدن تخلف، جبران آن بر عهده دولت خواهد بود

جبـران خسـارت   را وظیفه وزارت نهیرو یا کارمند خاطی بدانهیم، از گنجانهدن قیدسواى اینکه جبران خسارت

قـرار  یـد تأئاستنتاج کرد که مالکیت خصوصـی بـر منـابع آب زیرزمینـی مـورد      توانیمصاحب پروانهه در قانهون 

.گرفته و سعی در جلوگیرى از هر گونهه تعدى به این مالکیت داشته است

مواته یا قنات مجاور در اراضی غیر جبران خسارت نهقصان آب چا) هـ

یا چـاه جدیدالاحـداث در   223نهحوه جبران خسارت حفر قناتبارهبه بیان مقرراتی در14در مادهگذارقانهون

بـر  نهحـوه جبـران خسـارت   . پرداخته استمنابع مجاور شدهشدنخشکاراضی موات که موجب نهقصان آب یا 

:به قرار زیر استودشیماساس اینکه خسارت از سوى چه کسی وارد 

در صورتی که از سوى صاحب قنات یا چاه جدیدالاحداث تخلفی صورت گرفته باشد و موجب نهقصان ) 1

پرداخـت هزینـه   )الـف : توانهد جبران خسارت کندبه سه طریق می،چاه یا قنات مجاور گرددشدنخشکیا 

،بـا توافـق طـرفین   )ب،وزارت نهیـرو به تشخیص شکنی به صاحب چاه یا قنات متقدمحفر چاه دیگر یا کف

تقلیـل میـزان آب   )جوبـردارى چـاه یـا قنـات جدیـد      یافته در قبال شرکت در هزینه بهرهتأمین آب کاهش

.مجاور از بین بروددر منابعبردارى از چاه و قنات جدید تا اثر سوء آن بهره

چاه یا قنات شدنخشکدر صورت دالاحداثیجدهاى کم به انهسداد چاهبه صراحت حگذارقانهونهر چند 

از 224.را در برداشـته باشـد  چنـین معنـایی  توانهدیمماده مذکور در صورت لزوم »ج«بند اما،مجاور نهکرده است

.ایـد دولـت بدهـد   گفتـه ،موحدى ساوجی ـ چرا نهگفتید کارشـناس  (... 313مشروح مذاکرات مجلس دور اول جلسه .ك.ر. 222
ىکنید یعنی آنهچه در متن این ماده هست، قبول دارید؟ غفـور شما این حرف را قبول دارید که صحبت نهمی! ـ آقاى غفورىرئیس

انهد که آن تذکرشان البته بعضی از آقایان دیگر هم یک تذکرى داده. رئیس ـ وزارت نهیرو قبول دارد .ـ قبول داریم) وزیر نهیرو(فرد 

دفعـه  ها میلیون تومان خرج بردارد چون ممکن است چاه زیاد خراب باشـد و یـک  وارد نهیست آقایان گفتند که این ممکن است ده

ارد بکند و این پیشنهاد مجلس نهیست که احتیاج داشته باشد منبع آن را تعیـین بکنـد لابـد ایـن از طـرف      این قانهون خرج بر دولت و

گویم که این از طرف دولت آمده اسـت، از  رئیس ـ می .انهدیشی نهکرده استدولت مصلحت-موحدى ساوجی.دولت آمده است

ایـن موضـوع نهیـز    . ...)و بـه ایـن شـکل درآمـده اسـت     موسوى تبریزى ـ طرح و لایحه مخلوط شـده   .طرف مجلس که نهبوده است

.است1339مصوبقانهون اساسی و قانهون مسئولیت مدنهی دولت171برخلاف اصل 

یق رغبتـی بـه   بردنهد که کسی با وجود حفر آسان و ارزان چاه عمکنندگان این ماده در زمانهی به سر میقابل ذکر است تدوین.223

.ان احداث قنات جدید در این ماده حشو و زائد استبنابراین بی،حفر قنات نهداشته است
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تا مانهع از اعمال سلیقه شخصی افـراد  باشدباید در نهگارش قوانهین صراحت و شفافیت داشتهگذارقانهونآنهجا که 

225.کردروشنی بیان میبه شود بهتر بود این موضوع را

تبعی خسارتباره کند و درقنات یا چاه اشاره میشدنخشکدر اینجا تنها به جبران خسارت نهقصان آب یا 

شاید بتوان بـه اسـتناد مـاده   . سکوت کرده استیا قناتشده متکی به آب چاهگذارى انهجامسرمایهواردآمده به

کار را ملزم به جبران خسـارت وارده  گرفته است و خلافدر نهظرکه مقرراتی را براى متخلفین از این قانهون 45

قـانهون توزیـع   شـده را نهیـز از   انهجامىهاىگذارهیسرماجبران خسارت به ،کرده است»سابقاعاده به وضع «و 

.استنباط کردعادلانهه آب

از این سـکوت  . سکوت کرده استمملوکهنهحوه جبران خسارت نهقصان آب در اراضی باره درگذارقانهون

شـویم کـه   و مراجعه به مشروح مذاکرات مجلس شوراى اسلامی در تـدوین ایـن قـانهون متوجـه مـی     گذارقانهون

تحولات به وجودآمدهرغمعلیاین قانهون زمان تصویبدر اراضی مملوکه هنوز درآبی متأسفانهه، بحث حریم 

نهویس نهمایندگان در پیش226.هاى زیرزمینی مورد قبول فقهاى شوراى نهگهبان نهیستبردارى از آبدر شیوه بهره

تـدوین کـرده بودنهـد کـه فقهـاى      ) مـوات (هوهـم غیـر محیـا   ) مملوکه(هقانهون، این ماده را هم براى اراضی محیا

نهماینـدگان بـا   . عـودت دادنهـد  نهگهبان به آن ایـراد گرفتـه و آن را خـلاف شـرع تشـخیص و بـه مجلـس       شوراى

. مـاده را اصـلاح کردنهـد   ،اراضـی مملوکـه  بـاره  و سـکوت در هردن این مقررات براى اراضی غیر محیاکمختص

متأســفانهه بایــد گفــت نهماینــدگان و فقهــاى شــوراى نهگهبــان در تــدوین ایــن مــاده متوجــه تغییــر تکنولــوژى در  

در ملـک شخصـی را جـایز    » چـاه «فقهـی کـه حفـر    ىفتـوا ه ب ـصـرفاً هاى زیرزمینی نهبودنهد وبردارى از آببهره

چـاه  «بـوده اسـت و نهـه    » یدسـت چـاه  «یفقه ـمنابع در» چاه«در حالی که منظور از واژه . کردنهدتوجهدانهستند می

اى کـه هـر   بـه گونهـه  لازم دانهسـته هرا تنها در اراضی غیر محیـا آبیرعایت حریماین ماده قانهونبنابراین ؛ »قیعم

.هر چند به چاه یا قنات متقدم مجاورش ضرر وارد سازد،عمیق حفر کندد در اراضی خود چاهتوانهکس می

امـا در مـاده  نهشده است،قائل هبراى اراضی محیاآبی راحریمرعایتگذار در این ماده با وجود اینکه قانهون

هـاى  بـدین معنـا کـه مالـک زمـین الزامـاً حـق مالکیـت بـر آب         227.دانهـد مالکیت آب را از زمـین جـدا مـی   ،17

قـانهون را نهقـض کـرده    همـین 14، مـاده  17با وضـع مـاده  گذارقانهوندر واقع . همان نهقطه را نهداردالارضیتحت

.است

همچنین این عـدم  . الید قرار داده استقوانهین، مجرى را در اعمال سلیقه مبسوطگذار با ایجاد شبهه درباید پذیرفت که قانهون. 225

.کم بپردازدحقاضی نهتوانهد به صدوربیان صریح قوانهین باعث شده که 
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تصرف چاه یا قنات یا مجرا فقط از نهظر مالکیت چاه ،ملک غیر باشداگر کسی مالک چاه یا قنات یا مجراى آبی در«: 17ماده.227

توانهد در اطراف چاه، قنات، مجـرا و یـا   و مجرا خواهد بود و صاحب ملک مییا قنات و مجرا و براى عملیات مربوط به قنات، چاه 

مشروط بر اینکه تصرفات او موجب ضرر صاحب قنات، چاه ،تصرفی که بخواهد بکندمجرا هراراضی بین دو چاه تا حریم چاه و

».و مجرا نهشود
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در این ماده معیارى را براى تعیین میزان خسارت مشخص نهکـرده و آن را بـر عهـده کارشناسـان     گذارقانهون

این موضوع زمینه اعمال سلیقه شخصی کـارگزاران دولتـی و تضـییع حقـوق     . ورزى و نهیرو قرار دادوزارت کشا

،نهـویس اولیـه ایـن قـانهون    قابل تأمل است که مجلس شوراى اسلامی در پیش. برداران متقدم را فراهم آوردبهره

شوراى نهگهبـان  .روبرو شدمعیارى را براى میزان خسارت تعیین کرده بود که با مخالفت فقهاى شوراى نهگهبان 

کنـد و ایـن محـدودیت بـا مـوازین      که تعیین معیار، کارشناس را در اظهار نهظـر محـدود مـی   کرد استدلال چنین 

228!شرعی مغایرت دارد

،آب چاه یا قنات متقدم مجاور نهقصان یابد یا خشک شـود ،در صورتی که با احداث چاه یا قنات جدید) 2

229.کندجبران خسارت می44وزارت نهیرو طبق ماده،نهاشی از اشتباه کارشناسان باشدچنانهچه

یابیم این ماده فقـط بـراى جبـران خسـارت آب مقرراتـی وضـع کـرده و نهحـوه         نهیز درمی44با تأمل در ماده

230.مورد غفلت واقع شده استگذارقانهونشده از دید هاى انهجامگذارىجبران خسارت وارده به سرمایه

موجـب  ،از سویی دیگر جبران خسارت نهاشی از اشـتباه کارشـناس را برعهـده وزارتخانهـه مربوطـه گذاشـتن      

مطابق این . شونهدمتجاوز به حقوق مردم به نهدرت در دیوان عدالت ادارى محاکمهکارگزاران دولتی شود تا می

ایـن مجـرى هـیچ    شود و ت میپرداخمتبوع وى نهه توسط مجرم بلکه توسط سازمان دولتی ،خسارت واردهماده

.گیردمورد مؤاخذه قرار نهمیالناسحقبه ضررزدنخاطر ه وقت ب

تخلفات و جرائم) و

بـه بحـث   توزیـع عادلانهـه آب   قـانهون  45آب، در مـاده دربـاره پس از وضع مقـررات گونهـاگون   گذارقانهون

کـرده  بیـان تخلـف موضوعدررا » آنشدنملیقانهون آب و نهحوه «که همان موارد پردازدیمجرائمتخلفات و 

روز تـا  15ضربه یا حـبس از  50تا 10شلاق از ،اعاده به وضع سابق و جبران خسارت وارده،مجازات231.است

،بیـان گردیـد  تفصـیل بـه  چهارم فصلگونهه که در همان. تعیین شده استبه نهظر قاضی پرونهده منوط 232سه ماه
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.قانهون توزیع عادلانهه آب14ماده3در تبصره.229

بـردارى بـیش از ظرفیـت    توان در سفره آبی رفسنجان مشاهده کرد که بر اثر صدور مجوز بهرهنهمونهه عینی این موضوع را می. 230

بـا ارزشـی  پسـته صد هزار هکتار باغ انهد و حدود یکها نهقصان یافته یا خشک شدهآب بسیارى از چاه،سفره در این منطقه ممنوعه

.رفتن هستندشدن و از دستمیلیارد دلار به تدریج در حال خشک5بالغ بر 

.شدن آنیقانهون آب و نهحوه مل60به ماده . ك.ر. 231

قانهون وصول برخی از درآمدهاى «3ماده1حسب بندبعداً. استتعیین شدهروز91کمتر از 45مجازات حبس مقرر در ماده. 232

.الزاماً بایستی از طرف مرجع قضایی حبس به جزایی نهقدى تبدیل شـود 28/12/1373مصوب » یندر موارد معدولت و مصرف آن 

ی از جمله خدمات مشروحه زیـر را دریافـت و بـه حسـاب درآمـد      یقوه قضائیه موظف است کلیه درآمدهاى خدمات قضا«: 3ماده 

ثر مجازات کمتر از نهود و یـک روز حـبس و یـا مجـازات تعزیـرى      در هر مورد که در قوانهین حداک-1: نهمایدعمومی کشور واریز
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و میـزان مجـازات مقـرر در ایـن مـاده در مقایسـه بـا        نهداشتهدارنهدگی مؤثر این نهوع تعیین مجازات عملاً جنبه باز

آورد بسـیار نهـاچیز   برداشت به دست مـی یا اضافهمجازغیرمثلاً حفر چاه ،سودى که متخلف از ارتکاب به جرم

233.است

منـدرج در  هـاى  شامل کلیه الزامات و ممنوعیـت 45مندرج در مادهجرائمدر کنار این موضوع، تخلفات و 

یـا  » مجـازات و جـرائم بـودن یقـانهونه «اصل مطابقبنابراین، قانهون توزیع عادلانهه آب و دیگر قوانهین مرتبط نهیست

از محـدوده نهظـر   توانهـد ینهم ـقاضـی  235»تـدرء الحـدود بالشـبهات   «و قاعـده  234»قبح عقاب بلا بیـان «همان قاعده 

هـاى منـدرج در مقـررات    را بـه دیگـر ممنوعیـت   45فراتر رفته و دایره شمول موارد مندرج در مـاده گذارقانهون

.تعمیم دهد» قانهون توزیع عادلانهه آب«

عدم جامعیت قانهون در مسائل کثیرالابتلا) ز

ها، حفـر چـاه بـه    شکنی چاهها، کفقانهون توزیع عادلانهه آب موضوعات بسیار مهمی نهظیر جابجایی چاهدر

هـا و  کـه هـر کـدام چـالش    آب با مصـارف جدیـد در آینـده   هاى جدید، افزایش نهیاز بهجاى قنات، حریم چاه

. مغفـول مانهـد  گـذار قانهوناز دید ،آوردبرداران و متصدیان حوزه آب به همراه میمناقشات فراوانهی را براى بهره

یـا ، بخشـنامه نهامـه ینئ ـآتحت عنوان قانهونهی به وضع مقررات خلأاین دربارهاین امر باعث گردید مدیران دولتی 

خـلأ ایـن  در نهتیجـه، . اقـدام کننـد  و قـانهون در تضاد کامل با شـرع یگاهنهامه ادارى بدون پشتوانهه قانهونهی و شیوه

بـرداران و دیـدگاه   حقوق بهـره نهظر گرفتنن، بدون در اى کارگزاران و مسئولابرخورد سلیقهقانهونهی راه را براى

.کردهموارتوسعه پایدار منابع آب زیرزمینی 

کـم بـه جـزاى نهقـدى از هفتـاد هـزار و یـک        ح، جاى حبس یا مجـازات تعزیـرى  باشد از این پس بهموضوع تخلفات رانهندگی می

».شودمیریال صادر) 1000000(ریال تا یک میلیون ) 70001(

در حـالی کـه در ایـن قـانهون     ،سال زنهدان در نهظر گرفته استبرق سهآب ومجازیردر قانهون مجازات اسلامی براى انهشعاب غ. 233

توان براى این گونهه در نهظر گرفته است که هیچ تناسبی نهمییلیاردىچندممجازیرهاى غم انهدکی در برابر حفر چاهیجراگذارقانهون

.ها دیدمجازاتم ویجرا

که عملی از نهاحیه شارع به عنوان جرم تعریف نهشده و ییعنی تا زمانه،استانیمنع عقاب بلا بییا به عبارتانیقبح عقاب بلا ب. 234

ایـن همـان امـرى   .توان آن عمل را جرم دانهست و براى آن مجازات تعیین نهمودمجازات شرعی هم براى آن معین نهشده باشد، نهمی

منظـور از ایـن اصـل بـه طـور      .شودقوانهین کیفرى دنهیا دیده میها در تمام بودن جرائم و مجازاتیکه امروز تحت اصل قانهونهاست

هیچ مجازاتی ممکن نهیست ) 2. گذار تعریف شده باشدهیچ عملی جرم نهیست مگر آنهکه قبلاً از طرف قانهون) 1این است که خلاصه

اى صالح براى رسیدگی محکمههیچ) 3.گذار براى همان جرم وضع شده باشدکم قرار گیرد مگر آنهکه قبلاً از طرف قانهونمورد ح

کمـی از  هـیچ ح ) 4.به جرمی نهیست مگر آنهکه قانهون، صلاحیت آن محکمه را براى رسیدگی به آن جرم به رسمیت شـناخته باشـد  

.شده در قانهونبینیمحاکمه، آن هم با شرایط پیشمحکمه صالح علیه متهمی صادر نهخواهد شد مگر پس از رسیدگی و
گونهه شود که هیچشونهد و مجازات حدى تنها در صورتی جارى میه آن است که حدود با شبهه برداشته میمفاد اجمالی قاعد. 235

.اى در میان نهباشدشک و شبهه
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امور آبساختن گرفتن نهقش نههادهاي بخش خصوصی و دولتینهادیده) ح

راه رشــد غیــر «گیــران اقتصــادى، تفکــر در دهــه اول انهقــلاب اســلامی در میــان فعــالان سیاســی و تصــمیم 

و این طرز تفکر در ضـمیر نهاخودآگـاه اکثـر دولتمـردان     .ها و قوانهین رواج داشتدر تدوین برنهامه» دارىسرمایه

هـاى  تفکـر را در رده گونهـه ایـن اگرچه عـده انهـدکی در همراهـی بـا حـزب تـوده       .رسوخ کرده بودزانیربرنهامه

گراهـا نهیـز بـه قصـد پیشـگیرى از تجـاوز       کردنهد، گروهـی از روحـانهیون و حتـی ملـی    مدیریتی آگاهانهه تبلیغ می

نهیز این میـراث  همروزاحتی . کردنهدمیمعرفیخود را در ظاهر طرفدار این انهدیشه و مروج آن ،شوروى به ایران

هدف اصلی طراحان این الگوى توسعه، قطع دست نهیروهاى بـازار در  236.جامعه استریگبانیگرشوم به شدت 

بود کـه  فضاییدر چنین .اداره اقتصاد کشور و ایجاد یک اقتصاد بسته با مالکیت دولت بر ابزار تولید بوده است

گذاران در کشـاورزى  مسائل آب پرداختند و سرنهوشت سرمایهجدید در گذارىقانهونهاى دولتی به تکنوکرات

گیـران  تصـمیم ،هـا بـه عبـارت دیگـر تکنـوکرات    ،را به وزارت نهیرو و در واقع کارمنـدان دولـت سـپردنهد   ایران 

» ضـرار ضـرر و لا لا«و مجـرى قاعـده   هاى حیازت، تعیین حـریم و رعایـت آن  بلامنازع در زمینه صدور پروانهه

مشـتریانهی ثروتمنـد بـراى    هاى تحت تکفل وزارت نهیرو به بخش خصوصی به چشـم شرکتمیاندر این . شدنهد

جواز حیـازت و حـریم آن،   جدیدباید در نهظر داشت که فروشندگان. نهگریستندمیمذکور شدهکالاهاى عرضه

.این مال بودنهدبه راحتی و به هر قیمتی آماده به فروشاموال نهبودنهد و در نهتیجهواقعی و حقهنادر واقع صاحب

در بدنهه سیاسی و اقتصادى دولـت آن بـود   » دارىراه رشد غیر سرمایه«ایدئولوژىشدنییپیامد نهاگوار اجرا

هـاى  رسـیدنهد مجـدداً نهیـاز داشـتند انهبـوهی از پروانهـه      ن حکومتی که به قدرت میراکه هر نهسل جدید از کارگزا

ایـن تحکـیم قـدرت کـه اغلـب بـا منـافع        . تحکیم کنندجدید حیازت را صادر و از این رهگذر، قدرت خود را 

هزینـه تخریـب باقیمانهـده    هب ـ،دیکش ـیم ـرا با خود یدك » توزیع عادلانهه«پسند همراه بود و عنوان عامهنهیزجنبی

.گرفتمنابع آب صورت 

گیرينهتیجه-6-2-4

کننـده  و برطـرف 1347مصوب سـال » آنشدنملیقانهون آب و نهحوه «این قانهون در راستاى رفت میانهتظار

قـانهون آب  و مقایسـه آن بـا   توزیـع عادلانهـه آب  حال آنهکه با نهگاهی سطحی به قـانهون . دود آن باشدعایرادات م

آنشـدن ملـی یابیم که نهه تنها در جهـت تکامـل و رفـع ایـرادات قـانهون آب و نهحـوه       درمیآنشدنملینهحوه و

که 237مجریان قانهون و متجاوزین بخش خصوصیکوششی صورت نهگرفت بلکه به تخلفات روزافزون از طرف

. ، فصل پنجم153پانهویس . ك. ر. 236

.»کردمدر یک خیانهت بزرگ شرکت «، 97، شماره 1392اسفند ماهنهامه انهجمن پسته ایران، سال ششم،فصل پنجم؛ فصل.ك.ر. 237
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در تـدوین ایـن قـانهون،    گذاررویکرد قانهون238.ساله صورت گرفته بود لباس قانهون پوشانهده شد15مدت در این

تصـویب و اجـراى   .بـود از منابع آب کشـور  تجدیدپذیرى برداشتپایدارى رویکردى توزیعی، بدون توجه به 

مـدت و  میـان در. دش ـتوسـعه سـطح زیـر کشـت و اشـتغال وسـیع روسـتائیان        منجر به ،مدتاین قانهون در کوتاه

هـاى گـذارى یهسـرما رفـتن  و نهـابودى منـابع آب مملکـت و از بـین    کـاهش موجـب یشیانهدکوتهاین،بلندمدت

بـه منـاطق   1347استراتژیک و حفاظتی قانهون آب سـال  به جاى نهگاه239.گردیدقبلىهادورهگرفته در صورت

طلبانهـه در تعریـف منطقـه ممنوعـه، قـانهون توزیـع عادلانهـه آب را بـه         ه، اینک دیدگاهی سیاسی و فرصتممنوع

هـاى تشـنه کشـور را بـه     این دیدگاه، عملاً رونهق اقتصادى موقت در دشت240.مجریان تبدیل کرددست بازیچه 

لازم بـه  .دبـو هاى بعدههددربوم ساکنان این مناطق تخریب زیست،در حالی که هزینه این رونهق،همراه داشت

ن از ابتـداى انهقـلاب در بخـش کشـاورزى اصـرار بـه خودکفـایی در تولیـد محصـولات          ذکر است کـه مسـئولا  

این واقعیـت  نهظرگرفتنبا در . کشاورزى خصوصاً گندم بدون نهگاه استراتژیک به منابع آبی و امنیت ملی داشتند

ن که واردات مواد غذایی در بدترین شرایط بحران و تحریم نهیز صورت پذیرفته، لذا شایسته بود که نهگاه مسئولا

بـا  چرا کـه . بوددر جهت خوداتکایی در تولید مواد غذایی میبه جاى خودکفایینهسبت به امنیت غذایی کشور

بـود ولـی   یرپـذ امکـان مـاه  6مـدت تنهـا ظـرف    براى کوتـاه داشتن منابع آبی مطمئن، پتانهسیل تأمین مواد غذایی 

در زمان نهـه چنـدان   این منبع فوق استراتژیکهدررفتنن در امر خودکفایی موجب متأسفانهه اصرار باطل مسئولا

.اسـت شدن کشور با چالش جدى تأمین مواد غذایی در شـرایط تحـریم   اجهماحصل این امر مو. گشتضرورى

،طور موقت امنیت غذایی کشور را تـأمین کنـد  ه توانهست بکه در شرایط بحرانهی مییرانآبی اذخایرباید گفت 

کارشناسـان  ،به عبارتی دیگر، توهم ترس در زمامـداران را . تدبیرى در اثر یک ترس زودرس نهابود گردیدبا بی

.با تجویز خودکشی درمان کردنهد

تجـاوزات گذشـته و زمینـه بخشـودگی     جازشـدن محل قانهونهی بـراى  با تصویب این قانهون، راهبه جاى آنهکه 

شد شاید بهتر بود مجازات متخلفین چه از بخش دولتی و چه خصوصی تشدید می،دشومجریان خطاکار فراهم 

آب موجـود  بـردارى و در صورت لزوم، اجراى عدالت اجتماعی از طریق تصاحب یا خریدارى مجوزهاى بهره

ن انهجــام او توزیــع عادلانهــه در بــین محرومــهــاآنبــر روى گرفتــهصــورتىهــاىگــذارهیســرماو در آن زمــان

هـاى  گـذارى کلیـه منـابع آبـی و سـرمایه    کـردن یمل ـ،، فارغ از ایرادات شـرعی و قـانهونهی آن  هرچند. گرفتمی

در . قابل توجه است دلایلی که در مشروح مذاکرات مجلس طرح شده است با آنهچه تصویب شد زمین تـا آسـمان فـرق دارد   . 238

در دفاعیـه  نهقـد .نهیرو از طرح قانهون توزیع عادلانهه آب اشاره کـرد وقتفرد وزیرىتوان به دفاعیه آقاى غفورتوجیه این تفاوت می

.آمده است2پیوست

در حالی کـه  ،گذارى جدید در اراضی کمتر مطلوب و حتی نهامرغوب داده شدمجوز سرمایه،واقع با صدور پروانهه جدیددر . 239

سرعت انههدام منابع آبی ،در مجموع با افزایش مقدار آب مصرفی. هاى مرغوب را نهابود کردشده در زمینهاى انهجامگذارىسرمایه

توان به منطقه رفسـنجان اشـاره کـرد کـه بسـیارى از باغـات جدیدالاحـداث بـه دسـت          ه میبه عنوان بارزترین نهمونه. را افزایش داد

.برسد خشک گردیدین که در ایجاد آن هزینه بسیار شده بود قبل از آنهکه به ثمردهامحروم

.در همین فصلابهام در تعریف منطقه ممنوعهبه بخش .ك.ر. 240
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امـا موجـب   ،ساختن، ثروتمندان یک نهسل را متضرر میاشده روى آن و توزیع مجدد آن در بین محرومانهجام

آوارگـی  گنـاه گردیـد و دیگـر،   بی کشور و بحران فقر عمـومی اعـم از ثروتمنـد و محـروم نهمـی     ویرانهی منابع آ

241.کردنهسل حاضر براى همیشه سنگینی نهمیگذارانقانهونهاى بعدى بر دوش نهسل

تمـدن شـالوده عنوانبهآبازبردارىبهرهوحفاظتبرکارآمد،شرعیورفیعاصولمتمادى،قرونطی

راسـاله چنـدهزار قواعـد دربازنهگرىتکنولوژى،درتحول. استبودهحاکمباستانهیوخشکسرزمینایندر

کـار ایشـان تجربـه کـم برگزیـدگان وایـران ملـت جدید،دوراندرمتأسفانهه. ساختضرورىجدیددوراندر

نهاتمـام کـار سـال، 40از کمتـر دروگرفتـه کمدسترافرانهسلیثروتایندربارهگذارىقانهونتجدیدسترگ

.رسانهدنهدکمالوتمامبهنهسلیکدررامغولقومساله700

ایـن  .تحـولاتی باشـد کـه قـوانهین قبلـی را نهاکارآمـد کـرده اسـت        امد باید بـه خـاطر پیش ـ  جدیدنهگارىقانهون

تـوان منـافع شخصـی    نهمـی با وجود این . آیندبه وجود میقلمرو حیطه قانهوننهاگزیر و خارج از معمولاًتحولات 

بـه پاسـخ در1347قانهون آب سال براى نهمونهه.به عنوان یک تحول نهاگزیر پذیرفتراگروهی از مجریان قانهون

پرآبهاى سدسازى با کنترل سالانهه آب رودخانههرونهقعمق سفره آبی و تاجدید حفر چاه عمیق و پدیده فنی 

در مقابـل،  . نهـد جوابگوى تحـولات فنـی جدیـد نهبود   رفیو قواعد شرعی و عکه قانهون مدنهیچراتدوین گشت،

نهبود 1361تا 1347آب در فاصله سال مسائلمرهون هیچ تحول بنیادى در 1361قانهون توزیع عادلانهه آب سال 

:زیر استوار بوددو مؤلفه بر صرفاً تدوین آن و 

به منظور رفع مسـئولیت از  شده در قانهون قبلی هاى خصوصی به رسمیت شناختهدر مالکیتابهامایجاد ) الف

باید تحت تعقیب قانهون قـرار  مجرمان در حالی که، دولتیچه در بخش خصوصی و چه در بخشان،مجرم

.گرفتندمی

خواهانهه حاکم ذهنیت عدالت،دولتیهاىدستگاههماهنگی بین دیدگاه ادارى روشنفکرى گردانهندگان ) ب

.گیرى حکومتی قرار گرفته بودنهدتصمیماهجایگبار در بر روحانهیون شیعی که براى نهخستین

شـبکه  مالکیـت  و هاى گذشـته نهاشی از حیازترا منابع آب زیرزمینی کشور مالکیت بر اوضاعهر دو گروه 

توزیع عادلانهه بازعادلانهه نهدانهسته و وظیفه انهقلابی خود را در نهظام جدید، را ها برداران از رودخانههانههار براى بهره

.دانهستنداین ثروت می

یدولت ـیـا ها احکام مصادره یا سلب مالکیت از صاحبان این ثروتاز به کارگیرىدر این میان هر دو گروه 

.پرهیز داشتند)nationalization(» کردنیمل«ها تحت عنوان این نهوع داراییکردن

اى وجـود دارد  آیا هـیچ مـاده  رسیدباید پرسید که در طرح و قانهون توزیع عادلانهه آب که به تصویب مجلس شوراى اسلامی . 241

به همان میزان لغو پروانهه بین روستائیان زحمـتکش  گرفته شده لغو شود وقانهونهییرغى های که پروانهه آن با روشیهاکه بگوید چاه

طراحی کردن مظلوم در ظلم در واقع این قانهون براى شریک،هیچ اثرى از عدالت نهیستاشیهح اولتقسیم شود؟ در این قانهون و طر

.شد
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ابـزار  دنهد و گـروه دوم دیمارکسیسم میاهاى خود بانهدیشههمسوییرا اتهام تصریح بر این عنوانگروه اول 

آن بـود کـه دارنهـدگان ایـن نهـوع      نهگـاه نهتیجه این . شمردنهدنهاسخ احکام صریح اسلام میراکردنیملمصادره و 

از ابـزار خـرده مـالکین،  ثروت را به حال خود رها کنند و به جاى مصادره اموال این عده و تقسـیم آن در میـان   

کـه  -مـالکین ردهآن را به خُ ـورا به زعم خود عادلانهه سازنهداز این ثروتاستفادهاستفاده کنند تاگذارىقانهون

از رادارایـی ثروتمنـدان  ند و بـدین ترتیـب  خش ـبب-شدنهدنهعمت گروه اول و حامیان گروه دوم محسوب میولی

.سالانهه کاهش داده و بخشکانهند،طریق برداشت جدید

توان به ابزارى براى توسعه فقر تعبیر کرد، یعنی آن را میشده بعد ازقانهون توزیع عادلانهه آب و قوانهین وضع

.شمارافراد بیبه دستآبتعمیم عدالت از طریق برداشت بیش از ظرفیت از منابع محدود

تـا حـد خشـکیدن بـه     آب امروز منابع محدوددر دام چنین نهگاهی گرفتار نهشده بودنهد،مردانبزرگچنانهچه 

و فقط مالکیت آن مقدار آب که به طور پایدار قابـل  افتاد این سرزمین به لرزه نهمیو بنیاد حیات در تحلیل نهرفته 

.گردیدمیدستبهدستبود استفاده

به بعد1362قوانهین از سال-6-3

طبقات محروم به کارآمدندر رونهد انهقلاب اسلامی، منجر به روى وجودآمدهه دگرگونهی عمیق اجتماعی ب

رفت که قوانهین زیربنایی موجود، در یک دوره چندساله مـورد  انهتظار می. خواه گردیدرهبرى روحانهیون عدالت

هـاى اجتمـاعی را تـاب نهیـاورده و     نهابسـامانهی ،تجربـه انهقلابیون خیرخواه ولـی بـی  . یابی قرار بگیرنهدمعاینه و عیب

بـا قـانهون آب سـال    کـه متأسـفانهه بـه جـاى آنه   . جویانهه شدنهدعدالتکار تدوین قوانهین به ظاهره بلافاصله دست ب

برخـوردى حـذفی بـا    ،هـاى متنفـذین محلـی   با جوسـازى ،برخوردى صبورانهه و هوشمندانهه صورت گیرد1347

این همسـویی بـه صـورت طرحـی در     تبلور،در نههایت. ادعاى حمایت از مظلومین و مستضعفین صورت گرفت

» قـانهون توزیـع عادلانهـه آب   «تصـویب  مجلس شوراى اسلامی مطرح و نههایتاً با همکارى وزارت نهیـرو منجـر بـه   

از جملـه  .ر آبی کشور به تفصیل بررسی شدیاین قانهون در تخریب ذخانهاگوارپیامدهاىقسمت قبلدر . گردید

اثـر  و کمقوانهینی تکمیلی از همان جنسدر اجرا بود که تدوینییخلأهاوجود ،نهگارى نهاشیانههتبعات این قانهون

الحـاق یـک   «هـاى  ظهـور قـانهون  ،تبلور این نهیاز242.ساختمینهاپذیراجتناب1390تا 1361هاى را در دوره سال

از این پس با (1384مصوب سال » ماده به قانهون وصول برخی از درآمدهاى دولت و مصرف آن در موارد معین

مصـوب سـال   » ارىبردهاى فاقد پروانهه بهرهتعیین تکلیف چاه«و همچنین قانهون ) شودنهام قانهون الحاق نهیز یاد می

و تناقضـات و  ابهاماتاجمال به بهدر این بخش . است) شوداز این پس با نهام قانهون تعیین تکلیف یاد می(1389

کـه طـور همان. پردازیممیآب منابعتخریبجلوگیرى ازبودن این دو قانهون در اثرطور کلی چگونهگی کمه ب

. در حوزه آب ارزش نهقد حقوقی نهدارددر این دوره تاریخیاشاره شد مصوبات مجلس شوراى اسلامیقبلاً نهیز

.شودمیبیان ها و تناقضات این دو قانهون ذیلاً انهگارىبا وجود این، سهل

.سازدذهن متبادر میبهرا »تا ثریا رود دیوار کج/خشت اول گر نههد معمار کج«المثل معروف این موضوع ضرب. 242
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از 243اقتصـادى تـدبیر  و سـوء سـو یـک موجود در قانهون توزیع عادلانهه آب از در این دوره تاریخی ابهامات

.گردیـد هاى سطحیو آبهاى زیرزمینیاز آبمجازغیررى بردابهرهافزایش انهفجارگونههسویی دیگر موجب 

اما ،مستلزم سلامت و قاطعیت قوه قضائیه و ضابطین قانهونهمند آن نههاد بود،مجازغیربرداران برخورد با انهبوه بهره

،و حضور برخی متجـاوزین داراى زر و زور از سـویی دیگـر   سویکن از ارأفت اسلامی در برخورد با مستضعف

غیـر هـزار چـاه   صـدها وجـود  دلایل بالا، اکنونبنا بر. اجازه چنین اقتدارى را به قوه قضائیه نهداده استگاهیچه

را در حــلراهگـذاران قـانهون ،متأسـفانهه . تبـدیل گشـته اســت  ایـران جمهــورى اسـلامی بـراى معضـلی  ه ب ـمجـاز 

اعمـال خـلاف قـانهون    کـردن یانهونهق ـاز طریـق  مسـئله نهشینی از مواضع قانهونهی قبلی و عملاً حـذف صـورت   عقب

.انهددانهسته

بـه خـاطر اشـتغال    ،بخش وسیعی از نهمایندگان ملت و سیاسیون در عین اینکه نهگـران آینـده بودنهـد   طرفیاز 

را مجـاز غیرهاى هزینه اجتماعی بستن چاهکهتوانهستند بپذیرنهدآورد نهمیوسیعی که این تجاوزات به ارمغان می

.شودشکنان موجب تجرى آنهان میبرخورد با قانهونعدم نههگویناهمیشه . بپردازنهد

کـه جامعیـت و مانهعیـت لازم را نهیـز نهدارنهـد موجـب بـروز        ابهـام و در عین حال وضع قوانهینی سرشار از خلأ

مشکل در مرحله اجراى قانهون شده و طبیعتاً براى رفع مشکلات این چنینی نهیاز به وضع قوانهین تکمیلی یا صدور 

برابـر حجـم قـانهون    چنـد ده به همین علت است کـه در مـورد بسـیارى از قـوانهین،    . شودمختلف میهاى بخشنامه

.هستندیکدیگرنهاسخ و منسوخ هاآنهایی که بسیارى از بخشنامه،دمربوطه، رویه و بخشنامه وجود دار

اى کـارگزار دولتـی بـر   یـت حممحـرك مناسـبی در   ستتوانهمی1339اجراى قانهون مسئولیت مدنهی مصوب 

بـا گذاشـتن هزینـه اهمـال     وگذارقانهونتدبیرى بیولی این ابزار قانهونهی در پی.اجراى قوانهین جارى کشور باشد

در چنـین شـرایطی مجریـان    . شـد اثریب244آبقانهون توزیع عادلانههمربوطه درسازمانکارگزار دولتی بر عهده 

.گرفتندمورد حمایت دولت قرار کارخلاف

کـار را بـدان مرحلـه رسـانهد کـه      1389و 1384، 1361در قـوانهین آب  مـداران  قانهوننبیه ن و تاتطهیر متجاوز

بـرداران بـه   نهیـازى عمـوم بهـره   بـی . دیدنهـد دیگر پشیزى ارزش در اخذ چنین مجوزهایی نهمی،شکناناغلب قانهون

.آب استزمینهدر گذارىقانهوناین دوره ازحاصلکسب مجوز، 

اقتصادى نهظیر قیمت انهرژى، قیمت ارز، قیمت آب و قیمت مواد هاى اصلی گذارى بر نههادهاى دولتمردان در نهرخدخالت سلیقه.243

گـذارى  مانهدن سرمایههاى اقتصاد و در عوض مغفولاصلی غذایی و دستمزد کارگران موجب بروز رونهق مصنوعی در برخی شاخه

 ـ    ه بدر موضوع آب. هاى دیگر اقتصادى گردیده استدر برخی شاخه ق کـاذب و  طور ویژه سـوء مـدیریت اقتصـادى موجـب رونه

.استیر گشته نهاپذیدبردارى از ذخایر آبی تجدمخرب در بهره

.2/3/1361تاریخدور اول313مشروح مذاکرات مجلس جلسه .ك.ر.244
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به قانهون وصول برخی از درآمدهاي دولت و مصـرف آن در مـوارد   الحاق یک ماده قانهون -6-3-1
245معین

، کمبودها و پیامدهاى اجرایی مخـرب  ابهاماتمملو ازسال پس از تصویب قانهون توزیع عادلانهه آب که 23

شـوراى  یـد ئتأاى طی یک ماده واحده به مجلس تقدیم و پس از تصویب به بار دیگر لایحه1384در سال ، بود

نهویسـی نهـزد دولتمـردان    رفت که فـن جدیـد قـانهون   میانهتظار. شدبه عنوان قانهون براى اجرا ابلاغرسید ونهگهبان

آنهچهدهدیممتأسفانهه نهگاهی اجمالی به این ماده قانهونهی نهشان . جدید پیشرفت کرده یا حتی به بلوغ رسیده باشد

همچنـان  . استاستفاده از زبان فصیح فارسی بند و بارى در نهگرى به مقوله قانهون و بیتکامل یافته است، سطحی

گذشـته نهـه تنهـا گـامی در جهـت      که در بررسی این قانهون مشاهده خواهیم کرد، این کوشش نهیز با تکرار رویه

.را نهیز بر آن افزودجدیدىابهاماتبلکه ،اصلاح برنهداشت

نهگاريبیهوده) الف

شـود کـه در صـورت درخواسـت متقاضـی و      مـی در پاراگراف اول این قـانهون بـه وزارت نهیـرو اجـازه داده    

بـا  . روز پروانهـه صـادر نهمایـد   متـر مکعـب در شـبانهه   25تا سـقف  ... دریافت وجه براى مصارف صنعتی، شرب و 

شـود کـه اساسـاً بـراى ایـن میـزان       مشـخص مـی  روشـنی بـه  آب قانهون توزیع عادلانهه 5ماده1مراجعه به تبصره

توانهد مجانهاً از مالی بسیار بعید است کسی که می. پروانهه نهدارددریافتبه کننده نهیازبرداشت آب از چاه، مصرف

.اى نهیز بپردازداستفاده نهماید ترجیح دهد براى استفاده از آن مال هزینه

عدم فصاحت در نهگارش) ب

قبلـی بـوده مخفـی    قانهونهییرغوجوه دریافتی کردنحلالمقصود خود را که ،در پاراگراف دومگذارقانهون

بـه عبـارتی ایـن پـاراگراف تزئینـی      . کنـد یماى نهاشیانهه صدور مجوز در منطقه ممنوعه را توجیه به شیوهوکرده 

توانهد بـا اخـذ   پس می،کنددر مناطق ممنوعه را مسدود میمجازغیرهاى گوید چون وزارت نهیرو برخی چاهمی

!نهمایدهاى جدیدى در مناطق ممنوعه صادر وجه پروانهه

عدم مراجعـه  گذارقانهونقانهون توزیع عادلانهه آب، 3در آخرین جمله پاراگراف دوم با لغو تبصره ذیل ماده

3حال آنهکه تبصره ذیل مـاده ،موجب اسقاط حق از وى دانهسته است،درخواست صدور مجوزبراىمتخلف را 

به عبارت دیگر لغو تبصره ذیـل مـاده  .داردمجازات متخلف را از طریق انهسداد چاه در بر ،که بدان اشاره کرده

نهماید که بـه موجـب ایـن    تصور میگذارقانهون.سلب کرده استمجازغیروزارت نهیرو را از حق انهسداد چاه ، 3

عدم استفاده از کلمات سنجیده 246.دهدپاداش میبه وىکهیحالکند، در تنبیه می، فرد متخلف راماده واحده

.همین فصل211پانهویس . ك.ر. 245

.انهـد نهکـرده گرددکنندگان این ماده حتی زحمت توجه به ماده قانهونهی که به موجب ماده واحده تحت شرایطی لغو میتدوین.246

3تبصره ذیـل مـاده  ،شده در این ماده واحده براى چاه خود تعیین تکلیف نهنمایددر مدت معینمجازیرعملاً چنانهچه دارنهده چاه غ
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نهـویس بـه نهـوعی بـه دنهبـال      مطمئنـاً قـانهون  کـه یحـال در ،ب تشویق متجاوز گردیدهو فصاحت در نهگارش، موج

.مجازات وى بوده است

این ماده قانهونهی، عـدم توجـه بـه لغـو     لایحهبدترین خطاى کارشناسان وزارت نهیرو در تدویندیگراز سوى

حـق  ،بنابراین با لغـو قاعـده مـرور زمـان    247.است1361سال ماهىدقاعده مرور زمان توسط شوراى نهگهبان در 

.توانهد در یک تاریخ مشخص سلب گردددرخواست پروانهه نهمی

دستورالعمل ضوابط ایجاد تعادل بین منابع و مصارف آبنهامه تصویب: اتفاقی نهادر-6-3-2

اشـتند تـلاش د در شرایطی که وزارت نهیرو و مجلس همـواره  ،اصلاح مسائل حوزه آببراىبارقه امید تنها

دسـتورالعمل  «عنوان تحت دولتیئتهنهامه با تصویب1387در سال را پاك کنند،و مجرى گذارقانهونخطاى 

نهامه تنها سندى است که تلویحـاً بـه تخلـف    این تصویب. زده شد» ضوابط ایجاد تعادل بین منابع و مصارف آب

بـه  4در بنـد ب مـاده  .ممنوعـه اعتـراف دارد  بردارى در منـاطق  و وزارت نهیرو در صدور پروانهه بهرهگذارقانهون

هاى فعال کشاورزى داراى پروانهـه را خریـدارى و   چاه،با پرداخت خسارتشتهصراحت وزارت نهیرو مکلف گ

.المنفعه نهمایدمسلوب

توزیـع عادلانهـه   کاررفته در متن قـانهون ه قابل ذکر است به دلیل عدم تعریف مشخص از بسیارى از واژگان ب

به تعریف براى نهمونهه . نهامه به تعریف جامع بسیارى از واژگان مبهم و غیر شفاف پرداخته استاین تصویبآب،

قـانهون توزیـع   4مشخص و فنی از دشت ممنوعه پرداخته است تا استناد به تعریف مبهم دشـت ممنوعـه در مـاده   

.یابدمه خاتعادلانهه آب که دستاویزى براى تجاوز به این منابع ارزشمند ملی بود

برداران قانهونهی آب بـه  توجهی کامل وزارت نهیرو و عموم بهرهبی،شاید بهترین نهشانهه افول فرهنگ اجتماعی

نهامه از طرف وزارت نهیرو قابل توجه به این تصویبدانهستند که عدمبا آنهکه کشاورزان می.این سند ارزنهده است

.ی را از آنهان سلب کرده بودیهاهید به چنین معجزام،اما رنهج دوران،پیگیرى در دیوان عدالت ادارى است

برداريهاي فاقد پروانهه بهرهتعیین تکلیف چاهقانهون-6-3-3

، مجریـان قـانهون و   گـذاران قـانهون نهسل جدیـدى از  ، چون »قانهون توزیع عادلانهه آب«سال بعد از تصویب28

بـه عرصـه اجتمـاعی و اقتصـادى کشـور وارد شـده بودنهـد، لازم دیدنهـد منـافعی را کـه           مجـاز غیـر بـرداران  بهره

بـا  ،این بار نهصیب نهسل جدید سـازنهد در یک نهسل قبل برده بودنهد» قانهون توزیع عادلانهه آب«هاى مشابه، با گروه

کـه حتـی از قـانهون    مجـاز یـر هاى غبه عبارت دیگر وزارت نهیرو حق مسدودکردن این چاه. گردددرباره وى کان لم یکن تلقی می

ی نهیز وجود هسیسات چنین چاأاى جداگانهه براى ضبط تدر واقع به دلیل اینکه ماده. نهمایدده را از خود ساقط میالحاق نهیز تخلف کر

توانهـد بـه تجهیـزات    گاه قابل انهسداد نهبـوده و مـی  هاى بدون پروانهه ایجاد کرده که هیچنهدارد عملاً وزارت نهیرو نهسل جدیدى از چاه

.آبکشی نهیز تجهیز شود

.همین فصل212پانهویس . ك.ر. 247
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تعیـین تکلیـف   قـانهون  «کـه مصـوبه جدیـد   . این تفاوت که این بار براى توزیع عادلانهه چیـزى بـاقی نهمانهـده بـود    

.حتی مورد ریشخند مدیران باقیمانهده از نهسل قبل وزارت نهیرو قرار گرفـت ، نهامیده شد» اى آب فاقد پروانهههچاه

فضـایل دارد کـه   مجـاز غیـر شد که به قدرى حفر چاه عنوان میطورنیاتر وزارتخانهه ذیربط در محافل قدیمی

امـا بـه هـر حـال ایـن      ،دنهـد یدینهمبا استفاده از این قانهون خودمجازغیرکردن چاه مجوزدارن لزومی به امتجاوز

248.را از دل خود دور کنندهیمایبمورد به ماده واحدهنهتوانهستند وسوسه قبولانهدن چند تبصره بیمعمرین

تـن از نهماینـدگان مجلـس شـوراى     64که توسط » بردارىهاى آب فاقد پروانهه بهرهطرح تعیین تکلیف چاه«

پیشنهاد شده بود با قید یک فوریت به کمیسیون کشـاورزى، آب و منـابع طبیعـی    6/11/1388اسلامی در تاریخ

برگشت از طرف شوراى نهگهبان در دو بارپس از 27/4/1389در تاریخ. مجلس شوراى اسلامی ارجاع گردید

.آن نههاد رسیدیدئتأمرتبه سوم به 

در 249هـاى بسـیار  رغـم مخالفـت  ، علـی استبط این قانهون که شامل یک ماده واحده و هفت تبصره غیر مرت

تمـام تخلفـات   این قانهون آخرین تیشه را به ریشـه منـابع آبـی کشـور زد و     ماده واحده.مجلس به تصویب رسید

قانهون تدبیرىبیاین قانهون متجاوزینی از نهسل قبل را که با .را مشمول رأفت قرار داد1385سال گرفته تا صورت

سـال در پیشـگاه   28گذشـت اینـک بعـد از   ،بـردار قـانهونهی در آمـده بودنهـد    ورت بهـره توزیع عادلانهه آب به ص

بـرداران قـانهون   جدید را صاحب حقوقی دانهست کـه بهـره  یننهسل جدید مورد تنبیه قرار داد و متجاوزینمتجاوز

250.قبلی فاقد آن بودنهد

251اي از اشکالات آنو آشکارسازي پارهماده واحدهاجمالی بررسی -6-3-3-1

تحریف قانهون قبلی-الف

بیـان  »قـانهون الحـاق  «درشـده  احقـاق حقـوق جامانهـدگان از مهلـت تعیـین     ،دهنـدگان ایـن طـرح   هدف ارائه

کـه قبـل از تصـویب    اسـت 3هاى مشمول تبصره ذیل مادهچاهباره در»قانهون الحاق«رغم اینکه علی252.شودمی

ها ارتباطی با ماده واحده هاى ذیل ماده واحده در ارتباط با موضوع آن باشد اما در این قانهون تبصرهمنطقی آن است که تبصره. 248

.هایی وجود نهداشتشده چنین تبصرهاز طرفی در طرح اولیه ارائه. نهدارنهد

از وى خواست نهیرووقت اى سرگشاده خطاب به وزیر ی یزدى، با انهتشار نهامهدکتر محمدحسین پاپلاز جمله انهجمن پسته ایران؛ .249

. توسـط شـوراى نهگهبـان شـود    مجـاز یـر هاى غبا جلب افکار عمومی مانهع تصویب قانهون جدید مجلس شوراى اسلامی درباره چاه

).www.iren.ir(زیستیطمحمستقلخبرگزارى.ك.ر

.همین قانهون6رجوع شود به تبصره براى نهمونهه.250

ایـن ابـلاغ ازپـس تمـام سـال دوطـی نفعان،ذیبهمؤثروفراگیررسانهیاطلاعضمناستموظفنهیرووزارت«: واحدهماده. 251

شمسیهجرى1385سالپایانازقبلکهکشورهاىدشتکلیهدرواقعپروانههفاقدفعالکشاورزىآبهاىچاهکلیهبراىقانهون،

حـریم رعایـت باومرتبطدشتآبیظرفیتاساسبروباشندشدهشناساییاستانهیتابعههاىدستگاهونهیرووزارتتوسطوحفر

صـادر بـردارى بهـره پروانهـه متقاضـی توسـط فشـار تحتآبیارىاجراىبهمشروطعمومودیگرانبهاضرارعدمومجازهاىچاه

».نهماید
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نهامه ارائه طرح از سـوى طراحـان   ، با مراجعه به متن نهداشدهحفر ) 16/12/1361تاریخ (قانهون توزیع عادلانهه آب 

قـانهون  «بـر اسـاس   کـه انهـد کـرده بیـان  چنـین  دهندگان این طرح در تحریفی آشکار مجلس، ارائهبه رئیس وقت

ــوب       ــین مص ــوارد مع ــرف آن در م ــت و مص ــدهاى دول ــول برخــی از درآم ــانهون وص ــه ق ــاده ب ــک م الحــاق ی

تعیـین تکلیـف   غیرمجـاز هـاى  بـراى کلیـه چـاه   1384تا پایان سـال  شود وزارت نهیرو مکلف می،»1384/ 12/4

هنـوز تعیـین   الـذکر فـوق هـاى  برخـی از چـاه  ،ها یا دلایل دیگربا توجه به عدم اطلاع دارنهدگان چاهولی،نهماید

گونهـه کـه مشـاهده    همـان . حلی براى این امـر پیشـنهاد شـده اسـت    طرح کنونهی به عنوان راهو ،انهدتکلیف نهشده

،صحن علنی مجلس هرگز بـه آن توجـه نهشـد   هاى مجلس وتحریفی که ظاهراً حتی در مرکز پژوهششود،یم

رسـد تعمـداً در ایـن مـاده     است که به نهظر مـی 1361هاى حفرشده قبل از سال براى چاه»قانهون الحاق«شمولیت 

لانهـه آب تسـرى داده شـده    سال بعد از تصـویب قـانهون توزیـع عاد   25حفرشده طی مجازغیرهاى واحده به چاه

.است

هاي غیر شفافشکنی با واژهاستتار قانهون) ب

ذکـر  ، 253قوانهین موجود منعی در خصوص حفر مجاز چـاه نهدارنهـد  ،هاى غیر ممنوعهاز آنهجایی که در دشت

صـدور مجـوز بـراى    بنابراین موضوعیت این قانهون فقـط ،در این ماده موضوعیتی نهدارد» هاى کشورکلیه دشت«

بـا مراجعـه بـه مـتن اظهـار نهظـر       . اسـت » هـاى ممنوعـه  دشـت «در 1361حفرشده پس از سال مجازغیرهاى چاه

ایـن تشـکیک روبـرو    رهتـرى دربـا  دلیـل مـتقن  اب ـ،هاى مجلـس و مشـروح مـذاکرات   کارشناسی مرکز پژوهش

هاىتعیین تکلیف چاهاین طرح، موضوع ،در طرح اولیه پیشنهادى به صحن علنی مجلس به صراحت. شویممی

کنندگان این مـاده واحـده سـعی در    آشکار است که تدوین254.ذکر شده استهاى ممنوعهدر دشتمجازغیر

رغم این استتار قادر باشند اهـداف اولیـه را از ایـن    از سویی براى آنهکه علی. انهداستتار اهداف واقعی خود داشته

.15/1/89در تاریخ 185جلسه 8مجلس دوره مشروح مذاکرات.ك.ر.252

بایـد گفـت چنـین    ،هاى جدیدالاحداث تنها در مناطق غیر ممنوعـه بـوده اسـت   تکلیف دولت به صدور پروانهه براى چاهاگر.253

.پس تشریح مجدد قانهون لازم نهیست،قانهون توزیع عادلانهه آب همواره موجود بوده است3مادهاى با توجه به خواسته

مـن  «: دارنهـد یکه در آن آقاى امیر طاهرخانهی بیان م ـ15/1/89در تاریخ 185جلسه 8مشروح مذاکرات مجلس دوره .ك.ر.254

در طرح اولیه و طرحی که در کمیسیون تصویب شده، . قبل از اینکه پیشنهاد خودم را مطرح کنم راجع به همین طرح تذکرى دارم

را حذف کردنهـد چـون اصـلاً مشـکل اصـلی کشـور       "ممنوعه"دانهم چه اتفاقی افتاده کلمه وجود داشت و بعداً نهمی» ممنوعه«کلمه 

از این جهت انهتظار است کـه  . ممنوعه چنین مشکلی وجود نهداردیرمناطق ممنوعه است، در مناطق غفاقد پروانهه در ىهاوجود چاه

وجود داشت در طرحی کـه چـاپ هـم شـده کلمـه      » ممنوعه«در کمیسیون در بحث نههایی هم کلمه . در طرح باشد»ممنوعه«کلمه 

».وجود دارد»ممنوع«
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دشت با بیلان آبـی  (نهامه این قانهون به جاى استفاده از تعریف بنیادى منطقه ممنوعه ینئدر آ،تدوین استنتاج کنند

255.شونهدقانهون توزیع عادلانهه آب می4مادهدست به دامان) منفی

تعیین مهلت بر خلاف شرع) ج

توسـط  ده مـرور زمـان  ع ـلغـو قا بـه دلیـل  شود،حقی قائل میمجازغیرهاى اگر بپذیریم این قانهون براى چاه

.شده در آن وجهه قانهونهی نهداردتعیین مهلت لحاظ، 256شوراى نهگهبان

1385شده توسط وزارت نهیرو قبل از پایان سال مجاز شناساییهاي غیرچاه) د

،»تابعـه اسـتانهی شناسـایی شـده باشـند     هـاى دسـتگاه توسـط وزارت نهیـرو و   مجـاز غیـر هـاى  چـاه «ذکر قیـد  

ى تـا  مجـاز غیـر اگر چـاه  چرا که،بردتابعه را در عدم اجراى به موقع تکالیف قانهونهی زیر سؤال میهاىدستگاه

بایست وزارت نهیرو حسب تکالیف قانهونهی خویش نهسبت به اعلام جـرم علیـه   شناسایی شده باشد، می1385سال 

ایـن تسـاهل و تسـامح    بنـابراین،  ،زدکردن چاه دست بـه اقـدام مـی   المنفعهر و مسلوببردار و پو بهرهحفرکننده

.گریزى گردیدمجرى موجب عدم التزام به قانهون، تزلزل قوانهین موجود و به نهوعی تشویق مردم به قانهون

ییهـا دسـت کـه  شـود مـی این شبهه در اذهان ایجاد ،تصویب این قانهونبراىبنیان هاى سستوراى استدلال

هـا را کـافی بـه    هاى خـاص در منـاطقی خـاص ایـن اسـتدلال     چاهدارکردن پروانههبه منظورپنهان در پشت پرده، 

.مقصود دانهستند

ایـن  ،1385حفرشده تا پایـان سـال   مجازغیرهاى احقاق حقوق صاحبان چاهنهظرگرفتناز سویی دیگر با در 

قـانهونهی بـراى   ،سؤال مطرح است که آیا منافعی خاص موجب نهخواهـد شـد کـه بـار دیگـر و در وقـت مناسـب       

نهیز از تصویب مجلس بگذرد؟1385بعد از سال متجاوزان 

مجازهاي غیرصدور پروانهه براي چاهبرايشرایط لازم ) هـ

ظرفیـت آبـی   اول: ذکـر شـده اسـت   مجـاز غیرهاى شرط براى صدور پروانهه چاهچهار،در این ماده واحده

.تحت فشاراجراى آبیارىچهارم وعدم اضرار به دیگران و عمومسوم،رعایت حریمدوم،دشت

ظرفیـت  (این اصـطلاح جدیـد   ،بودهمجازغیرهاى حفارى در دشت،نهظر به اینکه مقصود:ظرفیت آبی دشت

بـار مـورد اسـتفاده قـرار     کنی براى نهخسـتین که در هیچ قانهون قبلی مورد استفاده نهبوده جهت رد گم) آبی دشت

.گیردمی

لعمل ضوابط ایجاد تعادل بین منابع و مصارف آب با برگشت به قانهون آب سال نهامه دستوراتصویب1387هر چند که در سال . 255

قانهون توزیع عادلانهه آب 4نهامه این قانهون تعریف مبهم مادهینئآ،روشن دشت ممنوعه را تعریف کرده استبه صورت فنی و1347

.را در نهظر گرفته است

.همین فصل212پانهویس . ك.ر. 256
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هاى ممنوعه کشور تراز سـفره آبـی   ه در کلیه دشتبا در نهظرگرفتن این اصل ک: هاي مجازرعایت حریم چاه

هایی باعث نهقصـان بیشـتر کمیـت و    بردارى جدید در چنین دشتهر گونهه مجوز بهرهصدورقاعدتاًمنفی است، 

هـاى  کـلاً آب ممنوعههاىها گشته و در دشتهاى مجاز قدیمی و واردآمدن ضرر بیشتر به آنکیفیت آب چاه

بر اساس مستندات قـانهونهی و فقهـی موجـود، حـریم     افزون بر این،. سازدانهتفاع ساقط میحیزرا از الارضیتحت

مطابق آنهچه گفتـه شـد حـریم    . براى کمال انهتفاع و دفع ضرر به وسعتی که لازم و کافی باشد تعریف شده است

نـاى  ممنوعـه بایـد بـه مع   ىهـا بنـابراین رعایـت حـریم در دشـت    ،هاى ممنوعه به وسعت کل دشت اسـت دشت

ه بنـابراین ب ـ ، در آن دشـت و سـفره آبـی آن باشـد    دالاحداثیبردارى از هرگونهه چاه جدممنوعیت حفر و بهره

کـردن چهـره زشـت مـاده واحـده مـذکور       بردن اصطلاح رعایت حریم در این قانهون، بیشتر به منظور بـزك کار

.است

لس شوراى اسلامی لحاظ نهگردیـد  این شرط در دو بار تصویب قانهون در مج: عدم اضرار به دیگران و عموم

مکرر شوراى نهگهبان براى رد این مصـوبه  اصرار. و مصوبه مجلس از شوراى نهگهبان به مجلس عودت داده شد

ى بخش خصوصی ازجمله انهجمن نههادهاى هادرخواستدر کنار مجلس به لحاظ ایرادات فقهی و قانهون اساسی

نههایتاً منجر به آن شد که در بار سوم مجلس شوراى اسلامی راضی و حاضر به گنجانهدن شرط عـدم  پسته ایران،

با تعاریفی که از منطقه ممنوعـه آبـی وجـود دارد همـین شـرط بـه       257.اضرار به دیگران و عموم در قانهون گردد

ن تصویب این ماده قانهونهی بـه  بنابرای، گرددمجاز براى این مناطق میهاى غیرتنهایی مانهع صدور مجوز براى چاه

هـاى ممنوعـه   هـاى مجـاز نهیـازى بـدان نهیسـت و در دشـت      در دشتچرا که،مصرف، حشو و زائد استکل بی

.صدور مجوز موجب اضرار به دیگران است

مصرف بهینه آب راستاىساختن کشاورزان به اجراى آبیارى تحت فشار درملزم: اجراي آبیاري تحت فشار

یرهداراى ابعاد مالی، بانهکی، فنی، نهظارتی و غکه است پیچیده اىمقوله،د رانهدمان آبیارىکشاورزى و بهبو

رسد که آوردن به نهظر می. توانهد ذکر آن به صورت اجمالی در این ماده واحده ضمانهت اجرایی یابدنهمیواست 

.ینی داشته باشدئاین شرط نهیز در متن ماده واحده جنبه تز

اي از اشکالات آنها و آشکارسازي پارهتبصرهاجمالیبررسی -6-3-3-2

:1258تبصره

تـوان تصـور کـرد ایـن     مـی . این تبصره وجود داشته و نهیاز به تکـرار آن در اینجـا نهبـود   مفاد،در قوانهین قبلی

.استیینیتزیزنهتبصره

.3یوستپ. ك.ر. 257

هـا، چـاه مالکـان سـوى ازهزینـه تـأمین بـا استمکلفنهیرووزارتزیرزمینی،هاىآبسفرهازصیانهتمنظوربه«: 1تبصره . 258

آبهـاى چـاه کلیهدرآبحجمیتحویلبراىهوشمندکنتورهاىنهصببهنهسبتقانهوناینتصویبازپسسالدوطیحداکثر

».نهمایداقدامکشاورزى
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:2259تبصره

جبران این ضـرر فـورى   گذارقانهون،آوردر آبی کشور وارد مییبه لحاظ ضررى که این ماده واحده به ذخا

شروع انهجام عملیـات آتـی را مشـروط    ولی،را به انهجام عملیاتی توسط وزارت نهیرو در آینده محول کرده است

ایـن تبصـره اوج هنـر    . بسـیار بعیـد اسـت   هـا آنبه تحقق وقـایعی در آینـده نهـامعلوم دانهسـته کـه احتمـال تحقـق        

.گذاردره کریه به نهمایش میدادن یک چهمقبول نهشاندرراىگرمشاطه

:3260ه تبصر

زمان هر سال بدون هیچ مسـتند قـانهونهی   که تا اینبودتمدید پروانههکردنیقانهونهدر راستاى وضع این تبصره

متأسـفانهه  .گرفـت هاى ادارى خاص انهجام مینهامهنهامه و شیوهبا وضع تصویبىامنطقههاى آب از سوى شرکت

النظـاره و اعمـال   هاى متمادى با استفاده از این ابزار فراقانهونهی اقدام به وصول حقاى سالهاى آب منطقهشرکت

در قـانهون تعیـین تکلیـف کـه وزارت نهیـرو بـا       261.کردنهـد هاى مجاز میق نهظیر کاهش میزان برداشت پروانههیسلا

گردیـد و ایـن تبصـره را بـه مـاده      وارد معامله با مجلس شوراى اسـلامی ،تصویب اصل ماده واحده مخالف بود

.جارى خود را قانهونهمند سازدتخلفاتتا ضمیمه کردواحده 

دیگر در این تبصره در فرض وقوع تخلف، تکلیف تمدید مشخص نهشده است و معلوم نهیسـت  از دیدگاهی

.از رفع یا عدم رفع آن، محدودیت تمدید تا کی و چگونهه خواهد بودنهظرصرف،که با این فرض

:4262صرهتب

.چون در قانهون قبلی رعایت شده است،این تبصره صرفاً تزئینی است

ازحاصـل جـویی صـرفه منـابع محـل ازوقانهوناینتصویبازپسسالپنجمدتظرفاستمکلفنهیرووزارت«: 2تبصره. 259

».نهمایداقدامکشاورزىآبهاىچاهکلیهکردنبرقیبهنهسبتقانهون،اینىاجراازنهاشیفسیلیهاىسوختمصرفکاهش

یـا مالکتوسطچاهپروانههمفادازتخلفنهبودبهمشروطبار،یکسالسههرانهدمکلفاىمنطقهآبهاىشرکت«: 3تبصره. 260

».نهمایداقدامکشورسراسردرکشاورزىآبهاىچاهبردارىبهرهپروانههتمدیدبهنهسبتمالکان،

برق اى با قطع اى با همکارى شرکت برق منطقههاى آب منطقهشرکت،کردنهدها تمدید پروانهه نهمیدر صورتی که مالکین چاه. 261

.کردنهدها کشاورزان را مجبور به تمدید پروانهه میاین چاه

ابـلاغ ازپـس ماهسهظرفانهدموظفکشورسراسردرحفارىهاىدستگاهمالکحقوقیوحقیقیاشخاصکلیه«: 4تبصره. 262

. نهماینـد اقـدام تـردد ونهقلوحملبهسپسودریافتترددکارتوفعالیتمجوزهااستاناىمنطقهآبهاىشرکتازقانهون،این

ترددکارتومجوزفاقدهاىدستگاهترددیاونهقلوحملازجلوگیرىبهموظفانهتظامینهیروىشده،تعیینمهلتانهقضاءازپس

شـش مدتبهمتخلفحفارىهاىدستگاهتوقیفبهنهسبتانهتظامینهیروىهمکارىبااستموظفنهیرووزارتهمچنین.باشدمی

عهـده بـر خصـوص ایـن درمـالکین اعتـراض بـه رسـیدگی . نهمایـد اقدامآنمالکهزینهبا) پارکینگ(توقفگاهبهآنحملوماه

».باشدمیقانهوناین) 5(تبصرهدرمندرجکمیسیون
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:5263تبصره

این تبصره نهیز در نهوع خود بدیع بود و از طرف وزارت نهیـرو در مقابـل عـدم مخالفـت بـا قـانهون در مجلـس        

به سایر مراجـع  قضایی گردید که این تبصره منجر به تشکیل کمیسیونهی جدیدالتأسیس و مرجعی شبه. معامله شد

هـا آناین کمیسیون مشکلات و ایراداتی را با خود به همراه داشت که در ذیل بـه  . قضایی افزوده شدمتعدد شبه

:کنیماشاره می

حد قانهونهی کمیسیون) الف

هـاى آن و حتـی روح و مفـاد    بسیار فراتر از عنوان قانهون، کمیسیون، تبصـره وظایف محوله به این کمیسیون

ولـی در تبصـره   استمجاز هاى غیرزیرا موضوع ماده واحده و فلسفه وضع آن در تعیین تکلیف چاه،آن است

بـه ایـن کمیسـیون    » قـانهون توزیـع عادلانهـه آب   «رسیدگی به اختلافات نهاشی از اجراى ماده واحده و نهیز ،حاضر

هـاى زیرزمینـی مربـوط    قانهون توزیع عادلانهه آب پنج فصـل دارد کـه یـک فصـل آن بـه آب     . محول شده است

هـاى زیرزمینـی   ع آبکه ارتباط چندانهی با موضوپردازدیم...هاى سطحی و شود و فصول دیگر آن به آبمی

شـود و  توان گفت حد قانهونهی این کمیسیون شامل کلیه فصول قانهون توزیع عادلانهه آب نهمـی بنابراین می،نهدارنهد

.هاى زیرزمینی را داردتنها صلاحیت رسیدگی به اختلافات نهاشی از قانهون توزیع عادلانهه آب، در قسمت آب

طرفه بودن حیطه اختیارات کمیسیونیک) ب

» شـکایت اشـخاص علیـه دولـت    «رات این کمیسیون در رسـیدگی بـه اختلافـات بـا توجـه بـه عبـارت        اختیا

دولتـی  به عبارت دیگر سایر اشخاص دولتی مشمول این تبصـره نهیسـتند و صـرفاً اشـخاص غیـر     ،طرفه استیک

لت اختیار به این معنا که کمیسیون فقط در رسیدگی به اختلافات اشخاص با دو،شونهدمیمشمول تبصره حاضر

یعنی رسـیدگی بـه اختلافـات دولـت بـا اشـخاص،       ،نهظر دارد، ولی برعکس آن صادق نهیسترسیدگی و اظهار

.صلاحیتی نهداردبارهکماکان در صلاحیت مراجع قضایی است و کمیسیون در این 

اعضاي کمیسیون) ج

ولـی . ودش ـعضو حقوقی این کمیسیون یک نهفر قاضی اسـت کـه توسـط رئـیس قـوه قضـائیه مشـخص مـی        

از طرفی با توجه به حضور کارشناسـان  . سکوت کرده استکمیسیونسایر اعضاى باره تخصص درگذارقانهون

مصوبآبعادلانههتوزیعقانهونوقانهوناینىاجراازنهاشیاختلافاتبهرسیدگیجهتاستمکلفنهیرووزارت«: 5تبصره. 263

رئیسحکمباقاضینهفریکازمرکب»زیرزمینیهاىآباموربهرسیدگیکمیسیون«عنوانتحتکمیسیونهیاستانهردر،1361

بااستاناىمنطقهآبشرکتنهمایندهنهفریکوسازمانرئیسحکمبااستانکشاورزىجهادسازماننهمایندهنهفریکقضائیه،قوه

توسـط لازمرأى. نهمایـد اقـدام دولـت علیهاشخاصشکایاتهاىپرونهدهبررسیبهنهسبتودهدتشکیلشرکتعاملمدیرحکم

ادارىعدالتدیواندرنهظرتجدیدقابلابلاغازپسروزبیستظرفمذکورصادرهاحکام. گرددمیصادرکمیسیونعضوقاضی

ایـن بـه تصـمیم اتخـاذ بـراى عمـومی محـاکم درمطروحهدولتعلیهاشخاصدعاوىکلیهقانهون،اینتصویبتاریخاز. باشدمی

».باشدمیمستقراىمنطقهآبهاىشرکتدرکمیسیونایندبیرخانهه. شدخواهداحالههاکمیسیون



117 1392تا 1361دوران تقسیم ثروت آبی سال : فصل ششم

تردیـد ایـن بخـش امکـان     بی،اى از بخش خصوصیو عدم حضور نهماینده264کمیسیون به عنوان نهماینده دولت

ثیرپـذیرى رأى قاضـی   أتشائبهاین،علاوه بر .دفاع از حقوق خود را در شرایط عادلانهه و یکسان نهخواهد داشت

.سازدعدالتی را فراهم میبیزمینه بروز فساد و،از نهظرات کارشناسان

مرجع تجدید نهظر) د

،رأى صادره توسط کمیسیون، دیوان عدالت ادارى خواهد بـود دربارهدر این تبصره تنها مرجع تجدید نهظر 

تخلف این قوه از قانهون و رسیدگی به انهطباق منظور عدمه حالی که دیوان عدالت ادارى نهاظر بر قوه مجریه بدر

این دیوان شکایت مردم از کارکنان دولـت را کـه در انهجـام وظـایف خـود قصـور       .رفتار مجریان با قانهون است

و دلیـل تنـوع  ه از طرفـی ب ـ .شـکایت از دولـت صـلاحیت نهـدارد    بـاره  دهـد و در کنند مورد رسـیدگی قـرار مـی   

اى است که تجدید نهظـر در  طرح و ادعا، سنخیت برخی از دعاوى مطروحه به گونههگستردگی موضوعات قابل

دادخـواهی  «، قـانهون اساسـی  34به موجب اصل. رسیدگی به آن در صلاحیت دیوان عدالت ادارى نهخواهد بود

بنـابراین بـه  » .توانهد به منظور دادخواهی بـه دادگـاه صـالحه رجـوع نهمایـد     حق مسلم هر فرد است و هر کس می

.هاى زیرزمینی در دادگاه صالحه شدتوان مانهع از رسیدگی به شکایت مدعیان امور آبموجب این اصل نهمی

مجرى قابل تعقیب در دیـوان عـدالت ادارى نهیسـت بلکـه     ، کم قانهون ضررى به فرد وارد شودبه حاگرحال 

وه مقننه باید محـل پرداخـت   قوعهده دادگاه صالحه و پرداخت آن به عهده قوه مجریه است ه تعیین خسارت ب

.بینی کرده باشدآن را پیش

با در نهظر گرفتن اینکه کمیسـیون فقـط در رسـیدگی بـه اختلافـات اشـخاص بـا دولـت اختیـار رسـیدگی و           

هـاى آب  شـرکت ،و شکایت دولـت از اشـخاص کماکـان در صـلاحیت دادگـاه صـالحه اسـت       اظهارنهظر دارد

طـی  رادیوان عالی کشـور ،از جمله دادگاه بدوى، تجدید نهظر و حسب مورد،مرحله دادرسییناى چندمنطقه

ىامرحلـه تـک مراجعه خواهند نهمـود به آنخواهند کرد، ولی تجدید نهظر در دیوان عدالت ادارى که اشخاص

.رسدبوده و رأى صادره قطعی است که این امر منصفانهه به نهظر نهمی

محل دبیرخانهه کمیسیون) ـه

هاى ولی عملاً با توجه به حجم انهبوه پرونهده. استعدم اطاله دادرسی ،ف تشکیل این کمیسیونیکی از اهدا

پیش . گرددمیها ها موجب اطاله رسیدگی به پرونهدهو تشکیل آن تنها در مراکز استانبه این کمیسیونیارجاع

مچنین اسـتقرار ایـن کمیسـیون    ه. کردنهدترین مرجع قضایی مراجعه میبه نهزدیکخوددعاوىبراىافراد از این

شـائبه اینکـه   ،قاضی در کنار کارشناسان آن دستگاهدر دستگاهی که معمولاً یک طرف دعوى است و نهشانهدن

.ى شرکت داده شده استأدر واقع یکی از مجرمین هم در ر. 264
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چگونهـه  . آیـد وجود میه نهاخواسته در رأى او خدشه ایجاد شود بقاضی تحت تأثیر آن فضا قرار گرفته و خداى

265!ی قرار دادممکن است یک دستگاه را در مقام مجرى و قاض

بـه جـاى   تـا کرد را تغییر داده و شرایطی را ایجاد میگذارىقانهوننهحوه برخورد با گذارقانهونشاید بهتر بود 

را بـه صـورت حقـوقی    مسـئله هاى اجرایی قضایی در وزارت نهیـرو  آنهکه بخواهد با توسل به دادگسترى یا هیئت

266.شودبربپردازد که تخطی از قانهون هزینهاى به حل اختلافات حل و فصل نهماید، به گونهه

:6267تبصره

و سـایر  انهـد کـه کـاهش آبـدهی داشـته یـا خشـک شـده       هسـتند هـایی  ایـن تبصـره چـاه   مشـمول  باید گفت 

...هـا و  هـا، دسـتورالعمل  نهامـه مشکلی که در اکثر شـیوه . مشمول آن نهیستها، اعم از نهقص فنی و غیرهجابجایی

متأسفانهه در این تبصره نهیز نهـه تنهـا   .ستاهاآننهبودناریاغو مانهع الاطراف، همان جامعوجود داشته و دارداخیراً

بـا ایجـاد محـدودیت در    گـذار قـانهون در واقـع  . این مشکل حل نهشده، بلکه باب تفاسیر متعددى را گشوده است

اى و بـا مشـکلات عدیـده   هاى زیرزمینی محدود کـرد  برداران قانهونهی را در استفاده از آبها، بهرهجابجایی چاه

:زیرا268مواجه ساخت

از طرفـی  . تعرض مصون داشته مگر به حکم قانهونباید گفت اصول قانهون اساسی و شرع منور اسلام مال و جان مسلمین را از. 265

کـردن  قوه قضائیه را دور بزنهنـد پـاره  ،اینکه قوه مجریه و وزارت نهیرو با همدستی. شوداحکام قانهون در دادگاه صالحه رسیدگی می

.تدریجی قانهون اساسی است

موافقـت شـوراى   بـا بلکـه بایـد در مراحلـی    ،تاخراج کارگر به خواسته کارفرما ممکن نهیس ـ،در قانهون کار ایرانبراى نهمونهه. 266

توانهـد  کمیسیون حل اختلاف به جاى قوه قضـائیه مـی  وشودبودن اخراج تعیینیحل اختلاف وزارت کار قانهونهیئتکارگرى و ه

،اسـت شـده در حالی که در برخی کشورهاى غربی براى پیشگیرى از اخراج نهابجاى کارگر تمهیداتی انهدیشیده،احکام صادر کند

سایر کارگران اجباراً باید نهـزد  بدون بیان علت دارد ولی این کارگر وبدین گونهه که کارفرما حق اخراج کارگر را به طور فورى و

.باشـند بـور مـی  زپرداخت حقوق ایام بیکارى کارگر مشرکت بیمه مجبور به بیمه باشند و،شرکت بیمه از نهظر مزایاى بیمه بیکارى

که در مقابل اخراج هر کارگر از طرف کارفرما به هر دلیـل  گذارنهدیاى مدادهاى خود با کارفرمایان مادههاى بیمه در قرارشرکت

این نهحوه برخورد با حقوق کارگر ممکن . که باشد نهرخ بیمه بیکارى کارگر به مقدار پرداختی بیمه سایر کارگران اضافه خواهد شد

. سـازد دشـوار مـی  جاى کارگران را براى کارفرما پرهزینـه و اما بدون نهیاز به دادگاه اخراج بی،نهباشدمحضاست به درجه عدالت 

.گرددگذار حاصل میتوان گفت نهوعی عدالت بدون دخالت قانهونمی

یاوگردیدهآبدهیفاحشکاهشبامواجهکهپروانههداراىهاىچاهجابجاییهرگونههقانهوناینتصویبتاریخاز«: 6تبصره. 267

مـاده ضـوابط سـایر رعایتبهمشروطومالکاراضیمحدودهدرحداکثروچاهاولیهآبخوراراضیدرصرفاًاست،شدهخشک

صـدور بـه رسـیدگی هـاى کمیسـیون تشخیصباوآنذیلهاىتبصرهوآبعادلانههتوزیعقانهوندومفصلیاجراینهامهآئین) 11(

».باشدمیمجازهاپروانهه

اسـتفاده از  حتی متقاضیانهی که ممکن بود بتوانهند با سوءاخیر هاىسالبه این است که درگفت وضع چنین قوانهینی منجرباید . 268

حفر کنند مجازیردادنهد چاه غزدن قانهون توسط کارشناسان وزارت نهیرو صاحب پروانهه مجاز گردنهد ترجیح میابهامات قانهون یا دور

.مجازیرهاى غمجوز بیشتر مورد نهامهربانهی کارگزاران دولتی هستند تا چاهداراىهاى زیرا دیده بودنهد که چاه
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269.انهددیگرى واقع شدهیدر اراضباشند، بلکه نهمیاراضی آبخورهاى زیادى وجود دارنهد که درچاه: اولاً

،توان کاهش فاحش تلقی کـرد شد که تا چه میزان کاهش را میباید تعریف میکاهش فاحش آبدهی می: ثانهیاً

270.کندبا دبی متفاوت فرق میهایی زیرا این کاهش در چاه

هـاى ممنوعـه بـه دلیـل صـدور مجوزهـاى بـیش از ظرفیـت سـفره آبـی،           باید در نهظـر داشـت کـه در دشـت    

44ه مطابق ماد. انهدها و قنوات خود مواجه شدهچاهشدنخشکبرداران قانهونهی با کاهش کمیت و کیفیت یا بهره

جبران خسارت و جبران کاهش آبدهی یا جبـران خسـارت بـه    وزارت نهیرو موظف به،قانهون توزیع عادلانهه آب

بـرداران از جابجـایی ظلـم مضـاعفی اسـت کـه       ایـن بهـره  کـردن محرومبنابراین،،هایی استصاحبان چنین چاه

.کنند روا داشته استمند هستند و از قانهون تبعیت میوزارت نهیرو در حق کسانهی که قانهون

گیرينهتیجه-6-3-3-3

لزومـی بـه   بردار متخلفبهرههزارهادهبار است که براى نهخستینآن»تعیین تکلیف«قانهون باره نهکته بارز در

انهد کـه  دهه به تجربه دریافتهن ظرف سهاچرا که متخلف،گیرى از این قانهون براى کسب مجوز قانهونهی نهدیدنهدبهره

اما ، خواهد شدهاآنپایان ى بیهاقانهونهمندشدن موجب نهظارت کارمندان وزارتی بر سرنهوشت ایشان و مزاحمت

ایـن رونهـدى کـه بـا قـانهون      . دنباشگونهه نهظارت کارمندان و محدودیت بر ایشان میاز قانهون، برى از هرانمتخلف

مـورخ  وزیـران یئـت هو حـذف مصـوبه   »تعیـین تکلیـف  «قانهون بودنثمریب،توزیع عادلانهه آب شروع شده بود

.رسانهدانهگیز میبه پایانهی غمرار آبی کشوریذخااىبرگذارىقانهونها، دوران از خاطره1387

و برگشت بـه قـانهون آب   یستاز این پس تصویب هیچ قانهونهی در راستاى قانهون توزیع عادلانهه آب متصور نه

زیرا چیزى براى حفاظت بـاقی نهمانهـده و حـافظی    ،گذشته استنهقطه بازگشتنهیز دیرى است که از 1347سال 

.و طرحی نهو درانهدازدبشکافدفلک را سقف ،باید به قول حافظگذارقانهوناز این پس . ستکار نهیدر

نهفره چاهی، ملکی را به منظور حفـر چـاه خریـدارى و از طریـق آن کـل اراضـی مشـاعی را آبیـارى         20، شرکاى نهمونههبراى . 269

یـا قنـواتی   . توانهد متغیر باشدمثال فوق میدر این مثال چاه در اراضی آبخور نهیست یا محدوده اراضی مالک نهیز با توجه به. کنندمی

.باشندمتقاضی دریافت چاه هستند مسلماً در اراضی مالک نهمیانهد وفت سطح سفره خشک شدهکه بر اثر اُ

لیتـر  5لیتر در ثانهیـه،  20ولی در چاهی با دبی ،آیدیک لیتر کاهش فاحش به حساب میلیتر در ثانهیه،2مثلاً در چاهی با دبی .270

.کاهش هم شاید کاهش فاحش محسوب نهشود
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ایران داراى مرکزى فلاتاز آب در بردارىبهرههاىنهظامکه نهشان دادیماین پژوهشى گذشتههافصلدر

در چنین شرایطی به روشـنی قابـل درك   . تاسبوده اجتماعی و فرهنگی فنی،، اقتصادىابعاد مختلف تاریخی، 

جانهبـه، منجـر   بردارى آب بدون بررسی عمیق و همهکه هر گونهه دخالت قواى مقننه و مجریه در نهظام بهرهاست 

هایی که نهگارنهدگان بر روى با این دیدگاه، بررسی. شودهاى گسترده اجتماعی و فساد اقتصادى میبه نهاهنجارى

از دو دوره متمـایز  ،انهـد ام دادههـاى حـاکمیتی و قـوانهین آب کشـور و عملکـرد مجـرى انهج ـ      رونهد تاریخی نهظـام 

:کندنهویسی حکایت میقانهون

دوران شفافیت-7-1-1

شـدن آن قـانهون آب و نهحـوه ملـی   «و حاکمیـت  » قانهون مـدنهی «حاکمیت رف،این دوران شامل حاکمیت ع «

.باشد که منابع قانهونهی ارزشمندى براى نهقد و تحقیق هستندمی

رفحاکمیت ع:بردارى تغییر نهکرده باشد هاى بهرهرف تا زمانهی که روشبه طور اصولی حاکمیت ع

هاى چندین ها و تنشرف از دل کنشزیرا ع. الزاماً بیش از هر قانهونهی نهیازهاى جامعه را پاسخگو است

نهاهمـاهنگی لاجـرم بـه همـاهنگی     گونهـه هر،هزارساله زاده شده و در طول زمان و با سـایش تـدریجی  

رف بـراى آب و  ع ـ،گر، تا زمانهی که حفر چاه عمیق رایـج نهگشـته بـود   به عبارتی دی. تبدیل شده است

.مسائل حکمرانهی آن بسنده بود

قانهون مدنهی:رف نهبود، بلکـه عمـدتاً مسـائل حکمرانهـی آب را بـه      نهگارش قانهون مدنهی نهافی رعایت ع

قانهونهی جامع و مـانهع بـود کـه نهگـارش آن بـا وسواسـی خـاص       ،قانهون مدنهی. رف محلی واگذار کردع

انهد که آن هم اسـتفاده از  نهگارنهدگان تنها به یک کاستی در قانهون مدنهی برخورد کرده. صورت گرفت

در محـدوده  » حریم آبی«و » اىحریم سازه«به جاى مفاهیم . در دو معناى متفاوت است» حریم«کلمه 

.کار رفته استه ب»حریم«در مواد قانهونهی تنها کلمه ،چاه دستی و قنات

این اولین قانهون جامعی است کـه بعـد از ورود تکنولـوژى جدیـد     :شدن آنوه ملیقانهون آب و نهح

از ذخایر آبی تجدیدنهاپـذیر را  بردارىبهرهبارچاه عمیق براى نهخستین. حفر چاه عمیق وضع شده است

توانهست جوابگوى مسائل حقوقی آب باشدرف و قانهون مدنهی نهمیممکن ساخت و از این رو دیگر ع .

سرمد اما انهتظار اینکه یک گردش قلم آقاى . انهی آب به طور اساسی نهیاز به تحول داشتقواعد حکمر

7 ص
فـ
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قانهون آب «بررسی ،اینبا وجود. بتوانهد قدرت تخریبی این غول را به بند قانهون کشد، بلندپروازانهه بود

دسـتاوردى بـزرگ  در زمان خود، این قـانهون . انهگیزدمیتحسین هر محققی را بر» شدن آنو نهحوه ملی

هاى این قـانهون  کاستی. شد که سرمشق قوانهین آب برخی کشورهاى دیگر نهیز قرار گرفتمحسوب می

.گر شدعمدتاً در آیینه زمان جلوه

حفاظـت از  پـردازد در واقـع   هاى زیرزمینـی مـی  باید توجه داشت آن قسمت از قانهون آب که به مسائل آب

ساله تقریباً هـر آنهچـه آب تجدیدپـذیر در    هزاردر فرصت سه،آبتشنهیانِ ایرانه. قنوات موجود را به عهده دارد

دیگـر فقـط آب   . هـاى قنـات استحصـال کـرده بودنهـد     هاى زیرزمینی وجود داشت را با ایجاد شبکهسرریز سفره

لعات مطامثلاً. بود که بتوان به کمک حفر چاه عمیق استحصال کردباقی مانهده هامازاد نهاچیزى در سرریز سفره

آب درصـد 90کـه قریـب   یـت از آن داشـت  ، حکا1350هیدروژئولوژیکی سفره آبی دشت رفسنجان در سال 

یعنی اجراى قانهون آب در فـلات  . شده استاستحصال میموجودرشته قنات160توسط این دشت تجدیدپذیر

هـاى آبـی را   ز سـفره این قـانهون در بحـث حفاظـت ا   برآیندمرکزى به معناى رخصت به حفر چاه عمیق نهبوده و 

.تشبیه کرد» هاحفظ قناتقانهون «توان به می

سـازمان آب و بــرق  «شـدن آن از بطــن  و زاده» وزارت آب و بـرق «سـابقه تشــکیل  اگــر دراز سـوى دیگـر  

سـازى طـرح کشـت و    که این سازمان بـه نهوبـه خـود بـا هـدف بـومی      بریمپی میژرف نهگرى کنیم،» خوزستان

Developmentصنعت شرکت آمریکایی & Resources)در خوزستان به وجود آمـده  ) شرکت عمران و منابع

بی، کشاورزى صنعتی در سطح وسـیع  اوظیفه داشت به کمک سدهاى برق» سازمان آب و برق خوزستان«. است

بــه چنــین نههــادى، هــزار قنــات در روســتاهاى پراکنــده هــادهســپردن حفاظــت .را در خوزســتان ســامان بخشــد

.شودیممحسوب » قانهون آب«یرى در تدوین تدببیینتربزرگ

و نهحـوه  قـانهون آب «بار پـس از تصـویب   ى آب زیرزمینی نهخستینهاسفرهمتأسفانهه مطالعات هیدروژئولوژى 

چنانهچه این مطالعات در چند سفره آبی قبل از تصویب قانهون انهجام گرفتـه بـود روشـن    . انهجام شد» شدن آنملی

شود و محافظـت از ذخـایر   یمتوسط قنوات موجود استحصال هاسفرهشد که عمده آب تجدیدپذیر در این می

شاید ایجاد نههادى مردمـی مانهنـد   . ریزى متمرکز نهداردنهاپذیر نهیاز به قوانهین پیچیده و مجرى دولتی با برنهامهتجدید

هـزار قنـات موجـود بـه آن نههـاد، راهـی       هـا دهذخایر آب زیرزمینی و حفـظ  جهاد سازنهدگی و سپردن حفاظت

مهر، وزیر انهوشیروان از یـاد رفتـه بـود کـه     پند بزرگ. رفتیمتر براى تحقق امنیت آبی به شمار تر و مطمئنساده

 ـ      همـان ،ردسپردن کارى سترگ به دسـت سـازمانهی خُ ـ   رد بـه دسـت   قـدر مخـرب اسـت کـه سـپردن کـارى خُ

.عریض و طویلاىخانههوزارت

خانهه کشور به دست ترین وزارتپردن مدیریت تکنوکراتآنهچه تخریب کاریزها را شتاب مضاعف بخشید س

هـاى بخـش آب  معاونهـت در. هاى سابق بود کـه همچنـان بـه فرهنـگ مـدیریت دسـتورى پایبنـد بودنهـد        اىتوده

حراسـت  اى یا بخشی براى حفـظ و گاه مدیریت کل یا ادارههیچ» وزارت نهیرو«و تالی آن »برقت آب و وزار«
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گاه یک دوره آموزشی براى آشنایی با سـازه قنـات،   خانهه هیچکارشناسان این وزارتحتی. ل نهشداز قنوات تشکی

.نهکردنهدهاى مدرن مرمت و نهوکنی آن برگزار یوهشحریم آبی آن و استفاده از 

هزار قنات پراکنده در سراسر ایـران را تمرکزگرایـان دولتـی حفاظـت و تـرمیم کننـد،       35شاید انهتظار آنهکه 

کشـور را بـه  روستاهاى حفظ و ترمیم هزاران ابنیه تاریخی خشتی پراکنده در سراسر شباهت به آن نهباشد کهبی

!سازان تهران بسپاریمانهجمن برج

دوران ابهام-7-1-2

نهویسـی مخـدوش و فاقـد ارزش    از منظر قـانهون ،شدهحوزه آب که بعد از قانهون آب تصویب همگی قوانهین 

که تعبیه ابهام در قانهون با مقاصد به هر روى، به منظور روشنگرى و پندآموزى و این. باشندبراى نهقد حقوقی می

.ایمیز پرداختهنهها و ابهامات این به اصطلاح قوانهیندر پی دارد، به کاستییسیاسی چه عواقب شوم

نهویسی تبدیل و تفسیر به رأى آویزه دست ایجاد ابهام در مالکیت اموال به رونهدى عادى در قانهوناز این پس 

کـردن آن بـا  حیازت شـده و جـایگزین  ىهاآبلغو صریح و قانهونهی مالکیت خصوصی بر 271.گرددمجریان می

کـرد تـا تـرویج ابهـام در     ی وارد مـی آب زیرزمین ـولتی یا اشتراکی به مراتب صدمه کمترى به ذخـایر دمالکیت 

بــراى نهمونهــه،.شــده و اقتداربخشــیدن بــه مجــرى در تعیــین سرنهوشــت امــوال مــردم حیــازتىهــاآبمالکیــت 

سال» قانهون توزیع عادلانهه آب«در » دشت ممنوعه«توان در تغییر تعریف یمین ابهام را ترمخربو تریناىریشه

بـر اسـاس یـک    »دشـت ممنوعـه  «1347سـال » شـدن آن قانهون آب و نهحوه ملی«در با آنهکه. مشاهده کرد1361

،برانهداز قانهونهگذار و مجرىدر یک تبانهی خانهمان1361تعریف شده بود، در سال لوژیکیژئوهیدرومعادله ساده

بـه سـلیقه دو نهفـر بـه اصـطلاح     » دشـت ممنوعـه  «آمیز مصوب کردنهد که در آن تعریـف  ابهام»اىلایحه-طرح«

بـودن  توانهستند بـدون توجـه بـه منفـی    یماز این پس مجریان . اى واگذار شدکارشناس محلی شرکت آب منطقه

!بهاى چاه عمیق صادر کننددر دشت ممنوعه سابق، پروانهه گرانبیلان آب 

ش بر مـالی مـبهم و قابـل تفسـیر و تغییـر      ااز منظر اقتصادى واضح است که چنانهچه شخص یا نههادى مالکیت

آن خواهـد هـر چنـد   صـاحب مـی  ،مال. کار نهخواهد برده ، نههایت کوشش را براى حفظ و بهبود آن مال بباشد

ابهـام در قـانهون   تعبیه در گذشته . باشدخاص اى فرقهیاو قوم، صاحب، شخص حقیقی، شخص حقوقی، دولت

وى آب و زمین را به کـارى  گذارى بر رو سرمایهنهگرى را نهاممکن آینده،فاجعه به وجود آورده و ادامه این راه

.کندپرخطر تبدیل می

دستاوردهاي این پژوهش-7-2

در اینجـا  رایافتـه دسـت بـدان آبمسـائل وقـوانهین بررسـی وتحلیـل درمقالـه که ایـن اهم دستاوردهایی

:شماریمبرمی

. ى شوراى نهگهبانز مقام معظم رهبرى در تقابل با رأانهیرووقتآقاى فتاح وزیر، استفتاى5پیوست . ك.ر.271
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1 (لا ضـرر و  «رفی و قاعده تبیین مواردي از مغایرت ظاهري فتاواي اخیر فقهی مراجع با احکام ع
»لا ضرار
) شمسـی 29/2/1389(1431الثـانهی  جمـادى 5نهمونهه در فتواى صادره از دفتر یکی از مراجع در تـاریخ  براى

به طور کلی هر کسی یا کسانهی در زمین ملکی خـود چـاهی حفـر کننـد یـا قنـاتی احـداث        «:بیان شده است که

تفسـیر شـود هـیچ    » چـاه دسـتی  «بـه  » چـاه «اولاً در این فتوا اگر کلمه » .نهمایند، آب متعلق به صاحب ملک است

تفسـیر کنـد   » ه عمیـق چا«کننده، فتوا را به معناى مجازبودن حفر ولی چنانهچه استفتاء. اشکالی بر فتوا وارد نهیست

ها قرار دارد توانهد به قنواتی که چاه عمیق در حریم آبی آناین برداشت آب از عمق سفره توسط چاه عمیق می

مراجـع عظـام دفـاتر    شایسـته اسـت   . است» ضرارضرر و لالا«این امر به صراحت مغایر قاعده . ضرر وارد سازد

اى امـروزه بـه سـازه   ولـی  شـد،  هاى دستی اطـلاق مـی  ته به چاهکه در گذش» چاه«فقهی خود را از استفاده کلمه 

ایـن غفلـت موجـب خشـکانهدن     . کنـد برحـذر دارنهـد   بـردارى مـی  جدید که با کمک پمپ از عمـق سـفره بهـره   

.حاصل شده استهاى بسیار و طرح دعاوى حقوقی بیکاریز

یـا کسـانهی در   یطور کلی هر کسبه «: گویدآنهجا که میگردد،اشکال دیگرى نهیز مشاهده میدر همین فتوا

تـاکنون در فـلات ایـران ملکـی     ».قناتی احداث نهمایـدآب متعلـق بـه صـاحب ملـک اسـت      ... زمین ملکی خود 

خواران هم مشـاهده نهشـده   را داشته باشد، حتی نهزد زمین) کاریز(قناتی که گستردگی در برگرفتن رشتهشخصی 

این سـوء  . ده، بنابراین استفتاء بلاجواب گذاشته شده استفتوا در بخش قنات، ارجاع به فرضی نهشدنهی دا. است

که در لفظ عربـی حجـاز   اى سازه. اى از زبان عربی حجاز به فارسی رایج داردتفاهم ریشه در ترجمه غلط کلمه

در فارسـی  »قنـاة سـوئیس  «به طور مثـال  . گویندمی» جوى، نههر یا کانهال«شود در فارسی بدان خوانهده می» قناة«

شاید آنهچه که موجب بروز این سهو در دفتر مرجع عظمی گشته استفاده از کلمه . شودخوانهده می» سوئزکانهال«

 ـفَ«که در عربی » قنات«ایشان اصطلاح فارسی ظاهراً شاگردان. در متن استفتاء است» کاریز«به جاى » قنات« » جلَ

.انهدیکی گرفته» قناة«شود را با املاء خوانهده می

هاي ارزيهاي انهرژي و یارانههانههیاراثر تخریبی ) 2
هاى آبـی از  ل حفارى در عمق سفرهبودن وسایرغم در دسترساین مقاله به بررسی عواملی پرداخته که علی

.ها تا آغاز دهه پنجاه گشتگرفتن این حفارىنهیمه دهه سی شمسی، مانهع شتاب

در . صـد اسـب بخـار داشـت    اى بـیش از یـک  هدر این دوران، پمپاژ آب از عمق سفره نهیاز به نهیروى محرک

امـا در نهیمـه   . شـد دور و بسیار سنگین با وزنهی بیش از ده تن اسـتفاده مـی  آغاز این دوره از موتورهاى دیزلی کم

کیفیت و دوام موتورهاى دیزلی پردور با وزن کمتر از دو تن، موجـب تسـهیل و ارزانهـی برداشـت     40دوم دهه 

هـاى عمیـق و هجـوم بـه ذخـایر      گـذارى در چـاه  بـه ایـن سـو سـرمایه    40پایان دهه از . ها شدآب از عمق سفره

برابـر شـدن بهـاى صـادراتی     عامل دیگر این شتاب، یـازده . گیردتجدیدنهاپذیر آب از سوى کشاورزان شتاب می

دکننده تولیبه عبارتی در مدتی کوتاه.نهفت در بازار داخل استمانهدن بهاىو ثابت1350در نهیمه اول دهه نهفت

المللـی خـود   گر، از یارانهه انهرژى بـه میـزان هـزار درصـد نهسـبت بـه رقبـاى بـین        ایرانهی، اعم از کشاورز و صنعت

در بخش کشاورزى اثر آن تشویق کشاورزان به اسـتخراج آب از اعمـاق سـفره آبـی بـود، زیـرا       . برخوردار شد
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هـاى انهـرژى از اقتصـاد    هاى ارزى و یارانهـه اگر یارانهههم اکنون نهیز. شددهم قیمت انهرژى پرداخت میفقط یک

زیرزمینی تا آن حـد کـاهش خواهـد یافـت کـه کنتـرل آن دیگـر        هاىکشور حذف گردد، زمینه تجاوز به آب

.نهیازى به استفاده از نهیروى قهریه نهداشته باشد

یا بـه عبـارتی  به صورت بد اجرا شود،» شدن آنقانهون آب و نهحوه ملی«دلایلی که موجب شد ) 3
.ا نهشوداجر
نهظیـر بـه آزمنـدان    اى، فرصـتی بـی  ریاکارى شاهانهه در ایفاى نهقش انهقلابی و تمسک به اصـطلاحات تـوده  ) الف

.شکنی را امرى انهقلابی جلوه دهندنهما داد تا قانهوناىسالاران تودهبخش خصوصی و دیوآب

صطلاح نهشد و در عنوان این قانهون از اگرفتهکمکبرانگاه از آبهیچ»آبقانهون«تدویندراینکهبهنهظر) ب

قـانهون نهداشـتند و آن را در جهـت    همکـارى در اجـراى  بـه رغبتـی بران دیگرآباستفاده شده بود،» شدنملی«

.انهگاشتندحذف تدریجی مالکیت خود بر آب می

آبدهی نهدانهسته برداران قبلی را مشمول سلب مالکیت یا کاهش به هیچ وجه بهره» قانهون آب«رغم آنهکه علی) ج

و با جوسـازى مـانهع   272تعبیر کرده» شدن منابع آبیدولتی«بود، مع هذا مدیران وزارت نهیرو این قانهون را به معناى 

.شدنهداحقاق حق کشاورزان می

هـزار سـال   ها در فلات مرکزى سههایی تنظیم شده بود که عمده آنبراى حفظ سازه» قانهون آب«از آنهجا که ) د

شتند، شایسته نهبود قانهونهی کاملاً جدید بـدون آن کـه  بـه صـورت پـایلوت در یـک حوضـه آبـی         رفی داسابقه ع

هـاى  عـدم انهطبـاق حوضـه   . خاص آزموده شود، به یک باره به تمام ایران و بدون محدودیت زمانهی تسرى یابـد 

.مواجه کردرا با مشکل» قانهون آب«ها نهیز اجراى خوب آبریز با مرزهاى سیاسی استان

سالارى متمرکز سراسر سرزمین وسیع ایران به دست دیوانهزار رشته قنات پراکنده در35پردن سرنهوشت س) هـ

کوشی بود که بدون کمک دولت مرکـزى و در  روستانهشینان نهجیب و سختدولتی، مغایر تجربه چندهزار ساله

.محیطی بیابانهی و نهاسازگار، تمدنهی پایدار را برپا کرده بودنهد

پناه در مقابل حفاظت شهرونهدان بیکه به منظور1339سپردن قانهون مسئولیت مدنهی مصوب راموشیبه بوته ف) و

رود کـه  اى اسـت کـه بـه صـورت فسـاد گسـترده ادارى مـی       سـالاران پرقـدرت تنظـیم شـده بـود، فاجعـه      دیوان

. شمول گرددایران

مدیرکل ، نهوشته غلامرضا مدنهیان، »زیرزمینیيهاحفاظت قانهونهی از قنوات و منابع آب«مقاله براى نهمونهه مراجعه کنید به .272

، ایشان برداشت مجریـان از ایـن قـانهون را    »شدن آنقانهون آب و نهحوه ملی«در بخش .شرکت مدیریت منابع آب ایرانیدفتر حقوق

ىهـا ادهحدى است که باید امکان سوء اسـتف ه اساس این انهدیشه بر این اصل استوار است که اهمیت آب ب«: چنین شرح داده است

متعلق به همـه مـردم اسـت و نهبایـد در مالکیـت      یثروت ملکگونهاگون از جمله اتلاف آن را مسدود کرد و اصولاً آب به عنوان ی

عنـوان نهماینـده   ه ، اداره تأسیسات و منابع آب را به دولت بىبرداراعلام و مسئولیت حفاظت، بهرهیبلکه باید آب را مل،افراد باشد

نهمـوده و وزارت آب و بـرق وظیفـه    یرا جایگزین مالکیـت خصوص ـ یگذار مالکیت عمومقانهونبدین منظور.جامعه تفویض کرد

)www.hvm.ir(».تمام کشور به مورد اجرا بگذارددر یافت تا در چهارچوب قانهون جدید مقررات آن را 
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ت جناحی اجرا شود، بخش زیادى حتی امروز هم چنانهچه  قانهون مسئولیت مدنهی به طور تام و بدون ملاحظا

.از بوروکراسی دولتی نهاچار به ترك ظلم و یا رفع زحمت از دوش ملت خواهد شد

مرمت و نهوکنَی قنات موجود نهیاز به هیچ وجه لزومی نهداشت که در قوانهین آب کشور احداث قنات جدید یا) ز

ه قانهون به تدریج موجب انههدام این سرمایه دانهستن قنات و چاه عمیق در پیشگابرابر273.به اخذ مجوز داشته باشد

هـاى آبـی، میـزان    باید توجه داشت کـه در فـلات مرکـزى ایـران پـس از تخریـب کامـل سـفره        .عظیم ملی شد

منتهی بـا  . بازخواهد گشت1335هاى عمیق حداکثر به میزان برداشت قنوات در سال استحصال آب توسط چاه

این بار باید از اعماق چندصـد متـرى   ،شدهاز دهانهه قنوات خارج میاین تفاوت که آبی که بدون صرف انهرژى 

سـاله فـدا   خـاطر بدمسـتی شصـت   سـاله را بـه  گذارى چنـدهزار سرمایه. تأمین گرددزمین با صرف انهرژى فسیلی

.کردیم

تسلط فرهنگ حزب توده) 4
با آن بخش از روحانهیت شر ها و هماهنگی این قبر عملکرد عموم تکنوکراتتبعات تسلط فرهنگ حزب توده

نهظـام اجتمـاعی اسـلامی را بـه رخ     » بـودن مترقـی «خواسـتند  مـی پذیرفتن از دکتر علی شریعتیکه با تأثیرانهقلابی

سـالارى دولتـی   ترین ترمز اصـلاحات سـاختارى در دیـوان   هاى اخیر به بزرگروشنفکران چپ بکشند، در دهه

است تقسیم ثروت و اجراى عدالت اجتماعی در هر نهسـلی  بارزترین تجلی این فرهنگ، درخو.تبدیل شده است

بـه صـورت صـدور    هاى زیرزمینـی، ایـن تقسـیم ثـروت    در زمینه آب. گردداست که جایگزین نهسل گذشته می

گـذارى را مختـل و   هاى بحرانهی تجلی یافت و انهگیزه کار بلندمدت و سرمایهشمار جدید در سفرهمجوزهاى بی

در فصل بررسی قانهون اساسی جمهورى اسلامی ایـران و در رابطـه بـا    . اران قرار دادخوکشور را زیر سلطه رانهت

قـانهون تعیـین تکلیـف    «توان آنهچه را که موجـب تصـویب   می.دهدمسائل آب این امر به خوبی خود را نهشان می

و بـه ظـاهر   نهماینده حاضر در مجلس شد، اوج این انهدیشه التقـاطی 184رأى مثبت از 180با » مجازهاى غیرچاه

.خواهانهه دانهستعدالت

بایسـت مسـئول حفـظ منـابع آبـی و      مـی هاى تابعه آن که بر اسـاس قـانهون  تسفانهه در حال حاضر نهیز وزارت نهیرو و شرکمتأ.273

یـا  ر ساله را با نهـدادن مجـوز نهـوکنی    قنوات چندهزا،هاى قانهونهی باشندها و حقوق مالکین قنوات و چاهجلوگیرى از تجاوز به سفره

ارساله ا قدمت تاریخی چندهزبراى نهمونهه، قنات هلکار ب. کنندت محکوم به مرگ میصدور پروانهه حفر چاه عمیق در حریم آبی قنا

در منطقه نهگار کرمان که در مالکیت دارالایتام صنعتی است، اخیراً به علت صدور پروانهه حفر چـاه عمیـق در مجـاورت آن، دچـار     

زنهند، به این هم اکتفا نهکرده پاسدارى از ذخایرآبی کشور میها دم از که در رسانههکارگزاران حکومتی.فت آبی شدید شده استاُ

هاى تابعه وزارت نهیـرو، در مـدتی کوتـاه قنـات مزرعـه      حلقه چاه عمیق جدید دیگر به نهام یکی از شرکت5فر و با صدور پروانهه ح

روبی و تعمیر میلیون تومان هزینه لای250ش از دارالایتام صنعتی بی،این در حالی است که در یک سال اخیر. خشکانهندهلکار را می

هاى صادره به نهفع وزارت نهیرو فاقد هرگونهه سابقه بهره بردارى در این منطقه روانههاز سوى دیگر، پ. استمجراى قنات هلکار کرده

.ندباشممنوعه می
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خودکفایی) 5
هاى بـزرگ شـرق و   مفهوم خودکفایی که بعد از انهقلاب و در راستاى تأمین امنیت ایرانهی مستقل از قدرت

پرورش هاى مدرن صنعتی،بایست عمدتاً پیرامون خودکفایی در علوم کشاورزى، شیوهغرب شکل گرفت، می

هاى گونهـاگون  ها و فرهنگانهدیشمندان، مهندسان، روحانهیون آگاه به مسائل روز، آشنایی با زبانانهبوه متفکران، 

اى اى در اوایل انهقـلاب، خودکفـایی در زمینـه تولیـد کالاه ـ    نهگرى تودهمتأسفانهه به دلایل سطحی. صورت گیرد

شـده در  ذخیـره هـاى آب.هـاى بـزرگ انهقـلاب تلقـی شـد     یکی از رسـالت کشاورزى و برخی تولیدات صنعتی

تحـریم و  امنیـت در شـرایط  ترین ذخیـره اسـتراتژیک کشـور و ضـامن پایـدارى     مهمهاى فلات مرکزى،دشت

هاى کشاورزى نهیست بلکه میزان آب تجدیدپذیر، عامل محدودیت تولید در ایران، کمبود زمین.اضطرار بودنهد

هـاى  ، کشاورزى و صنعت محدود بـه آب کرد که در شرایط عادىکم میخوداتکایی ح. بازدارنهده اصلی است

هاى خارجی به خطـر افتـد بـراى زمـانهی محـدود از      خاطر تحریمتجدیدپذیر بمانهند و آنهگاه که امنیت غذایی به

بدیهی است که به مجرد رفع بحران بایستی به سـطح زیـر کشـت قبلـی     . هاى تجدیدنهاپذیر نهیز استفاده گرددآب

.انهی دیگر، قابل استفاده بمانهندبازگشت تا ذخایر در صورت بروز بحر

دیگـر ذخـایر   مواد غذایی بر ایران اعمال گـردد،  اکنون در آستانهه آن قرار داریم که اگر تحریممتأسفانهه هم

.ایمتوان گفت که ما از ترس مرگ دست به خودکشی زدهمی. امنیتی آب، کفاف روزهاى بحرانهی را نهدهد

ابطال اصل مرور زمان در امر مالکیت) 6
گـذارى بلندمـدت را   امنیت سـرمایه ،اتفاق افتاد1361که در زمستان ابطال اصل مرور زمان در امر مالکیت 

دوران احکام نهاسـخ و منسـوخ قاجـارى را مجـدداً تجربـه      ،از این نهظر، اصل مالکیت زمین و آب. زیر سؤال برد

.کندمی

کاري در قوه قضائیه ملاحظه) 7
تـر کـرده  و   گستاخ،دادن رأفت احساسیهاى آبی را با نهشانتجاوزگران به سفره،قوه قضائیه و ضابطین آن

.انهدورشکستگی و بدبختی کشانهدهآبی، مداران را در درازمدت به بیدر نههایت هم ایشان و هم قانهون

1389هاي فاقد پروانهه مصوب سال هقانهون تعیین تکلیف چاحذف دادگاه صالحه در ) 8
به جاى آنهکه از مقامات قضایی انهتظار اجراى قانهون را داشته باشند، در تبانهی با رت نهیرووزادلسوزان آب در 

تصـویب و  اضـافه و حـذف قـوه قضـائیه را در اسـتماع دعـاوى       » تعیـین تکلیـف  «اى به قانهون گذار، تبصرهقانهون

هـاى  در وزارتخانهـه ادامـه ایـن رونهـد و تسـرى آن    . را به جاى دادگاه صالحه نهشانهدنهدکمیسیونهی در وزارت نهیرو 

.زنهددیدگان رقم میگونهاگون سرنهوشتی شوم را براى دادخواهی ستم

جام جم-7-3

.کـه نهقشـه راه آینـده را ترسـیم کننـد     انهـد  هبه هـیچ وجـه دانهـش و مجـال آن را نهداشـت     نهویسندگان این مقاله

و ایـن  گـامی پـیش نههـاده   هـا آب ایران یا فرهیختگـان دیگـر پژوهشـکده   شاءاالله محققانهی در انهدیشکده تدبیران
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ما با علم به نهادانهی خـود گسـتاخی آن   ا.تعمیم دهندبستهاى خروج از بنبررسی مجمل را در جهت ترسیم راه

:را در اینجا رقم زنهیمآبکمکه تصویر ذهنی محدود خود از آیندهرا داریم 

زمینه مواد غذایی، فـولاد و  رویه آب همراه با افزایش جمعیت و خودکفایی در برگشت به مصرف بی

بیشــتر ،ســازى و انهتقــال آب از ســطح دریــا بــه فــلات مرکــزى ایــراناز طریــق شــیرین... پتروشــیمی و

در صـورت پافشـارى بـر انهجـام     . مانهـد پردازانهه و به گفته بیهقی بزرگ، به افسانهه جـن و پـرى مـی   خیال

ی بـه جـاى خـود بـر نهخواهـد گشـت،       هاى آبمدت نهه تنها ذخایر سفرههاى بزرگ انهتقال در میانطرح

.هاى نهفت و گاز تخریب خواهند شدبلکه ذخایر نهفت و گاز کشور نهیز به هدررفته و میدان

دارو در پذیرى که در پایان تخریب ذخایر در جلگه مرکزى به صورت نهوشبر سر آب نهاچیز برگشت

شـرب، کشـاورزى و   کردن و تخصیص منـابع را بـین مصـرف    مانهد قانهون جدید وضعدسترس خواهد

دار و چندصـد  دیر یا زود از چندصد هـزار چـاه پروانهـه   . کوفتن استکردن، آب در هاونصنعت معین

گستاخیشاید. هزار چاه، چشمه یا قنات باقی خواهد مانهدهزار چاه غیر مجاز فعلی، تنها کمتر از پنجاه

ارت نهیـرو، بـراى تخصـیص    گذارى مکـرر در زمینـه آب و گسـترش بدنهـه اجرایـی وز     قانهوننهباشد که

بهـاى  عادلانهه چنین کالاى کمیابی را به خیزى دوبـاره بـراى تسـلط مجـدد بـر باقیمانهـده ذخـایر گـران        

ولی در عوض ارزشمندى مانهده نهاچیز آن ،ساله باعث نهابودى40کشاورزان  دانهست که سوء مدیریت 

.شده است

  رقـابتی خشـن و   درایـران فـلات درآبسرنهوشـت بعـد بـه دورهایـن در سایه حکمرانهـی جـارى، از

دیـده و از  سالارى از یک سو و کشـاورزان سـتم  رحمانهه بین بانهدهاى با نهفوذ محلی، مافیاى دیوآببی

قـوانهینی کـه از ایـن پـس و بـه روال گذشـته بـه کـام         . گذشته از سوى دیگر رقـم خواهـد خـورد   جان

آخرین میخ بر تابوت ایـن دوره  . واهد بودسالاران تنظیم شود فاقد هر گونهه اثر مفید اجرایی خدیوآب

و عـدم اسـتقبال از آن چکـش    » هـاى فاقـد پروانهـه   قانهون تعیین تکلیف چاه«نهویسی  با تصویب از قانهون

فلـک را سـقف بشـکافیم و طرحـی نهـو در      «به گفته آن جوانهمرد شیرازى وقـت آن اسـت کـه    . خورد

. »انهدازیم

ها عمل مثبت، صـدور اجـازه خریـد و فـروش آب و ایجـاد      اگر نهگران آینده هستیم، شاید بهترین و تن

شاید بدین وسـیله بتـوان   . بازار رقابتی و ایجاد شفافیت در ثبت داد و ستدها استنهظارت محلی بر این

بها را با تبهکارى آلـوده  از پیدایش بانهدهاى مافیایی، که به طور معمول  بازار کالاهاى کمیاب و گران

.پیشگیرى کردکنندمی

باشد که این دچار نهوعی بدبینی و استیصال کند،فوق خوانهنده این سطور را و یک پیشنهادبینیپیشسه گر ا

.نههادن در مسیرى کاملاً جدید شودبینی و گاماستیصال موجب واقع
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هاى جاى آنهکه بر برداشت از گنججمعیت تصور کرد که اشتغال خود را بهمیلیون120توان کشورى با می

بـر پایـه اسـتعداد جوانهـان خـویش، نهیـروى کـار        را ، حیات ایرانگذاردگاز و معادن بنیان، نهفت،زیرزمینی آب

صـادراتی بــا  تبــدیل مـواد اولیـه وارداتـی بـه تولیـدات پـرارزش      هـاى زمـان جهـت   سـاعی و تسـلط بـر فنـاورى    

روز آفتـاب  330اف و شـف آسـمان  بیکـران، هاى مرتفـع دشت.برخوردارى از انهرژى دیرپاى خورشیدى بنا نههد

موجـب  استفاده از گـنج نهفـت  در گذشته . باشدفرسودههاىگنجبرداشت از نهکبتتوانهد جایگزین میدرخشان

امـا تبـدیل   274.آموختگـان بـود  زا و موجب بیکـارى انهبـوه دانهـش   تقسیم ظالمانهه ثروت و حذف تولیدات اشتغال

و ایجـاد صـنایع پیشـرفته    بنیـان هـاى دانهـش  شـرکت ماهر، اشتغال کارگرانموجبخورشید به انهرژى الکتریکی

شـود کـه بـا    بدیل آن به آب خالص مـی هاى تهویه خورشیدى موجب شکار رطوبت هوا و تسیستم. خواهد شد

اى دیگـر شـاهد   در چنـان جامعـه  شـاءاالله ان.توانهد بخشی از مصرف آب شیرین را پوشش دهـد جویی میصرفه

.نهخواهیم بوداى منابع بدانهدنهفت تغذیه و وظیفه خود را تخصیص سلیقهآب وبوروکراسی وسیع دولتی که از

بـراى دسـتیابی بـه معرفتـی     که اى باشدهزینهتوانهد میهزار ساله ایرانهی نهابودى جامعه و فرهنگ کاریزى سه

: نهـداز اسـت  ااالله مطهرى در گوشمان طنیندر پی ترور مرحوم آیت) ره(سخنان حضرت امام . ایمپرداختهجدید 

.»شویمتر میدهشید ما را، زنهبکُ«

»هِمُا بِأنَهْفسروُاْ مغَیتَّی یمٍ حا بِقَورُ مغَیلاَ ی ّ11: رعد(» إِنَّ الله(

1393اسفندکرمان، 

مریم حسنی سعدى- مهدى آگاه

:کتابدرژورنهالستریتاوالخبرنهگار،)Karen Elliott House(هاوسالیوتکارنخانهم ازنهقلبه.  274

On Saudi Arabia: Its People, Past, Religion, Fault Lines and Future (2013) 
سعودىعربستاندرکارشناساندیدازواقعیبیکارىنهرخ«: 161ص ، "آیندهواشتباهاتدین،گذشته،مردم،: سعوديعربستان"

ذخیرهدلارمیلیارد700ازبیشباسعودىعربستانکشورحتی کهویاى این واقعیت استگستنادااین».استدرصد40بهنهزدیک

.کندایجاداشتغالخودکارنهیروىدرصد40براىنهتوانهستهایرانجمعیتنهصفازجمعیتی کمترباوهنگفت نهفتیثروتوارزى
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1پیوست

طرح اولیه قانهون توزیع عادلانهه آب

از سـوى نهماینـدگان مجلـس شـوراى     30/7/59دور اول تـاریخ  61طرح اولیه قانهون توزیع عادلانهه آب در جلسه

.اسلامی ارائه شد

.شونهدهاى مورد نهظر براى اصلاحات ارضی اسلامی به دو نهوع تقسیم میآب-1ماده

...هـاى طبیعـی و   هـا، چشـمه  مانهند آب دریاها، رودخانهـه ،هاى سطحی که در روى زمین وجود دارنهدآب: الف

هـاى عمیـق و   مانهنـد آب چـاه  ،باشدهاى عمقی که دسترس به آنهها مستلزم کار و کوشش و حفارى میآب: ب

.عمیق و قناتنهیمه

باشـند  طـور طبیعـی جـارى مـی    ه هاى بند الف چون کـارى در اکتشـاف آنههـا صـورت نهگرفتـه و ب ـ     آب-2ماده

توانهد ادعاى مالکیت خصوصی نهسبت به آنهها داشته باشد و دولت اسلامی اجازه استفاده از آنهها را کس نهمیهیچ

.داده است

.توانهد صاحب آن مقدار آبی که حیازت کرده است باشدمیهر فردي-1تبصره

توانهد حیازت کند باید متناسب با مقدار زمین، ترکیـب زمـین، نهـوع کشـت،  نهـوع      مقدارى که فرد می-2تبصره

.خاك و شرایط منطقه باشد و باید توزیع آب عادلانهه باشد

کردنهد اکنون نهیز در اجازه حیازت، اولویـت  میهاى فوق با حیازت استفاده کسانهی که تاکنون از آب-3تبصره

.دارنهد

هـاى عمـومی را کـه دیگـران از آن     ل دیگـر آب یکشـی یـا وسـا   کس حق نهدارد به وسیله کانهـال هیچ-4تبصره

.  آبی شونهد مگر با اجازه دولتبرداران فوق دچار کمطورى کم کند که بهرهه کنند از بالا ببردارى میبهره

هـا جوابگـوى   گونهـه آب هاى عمومی را نهداشته باشـد و ایـن  دى که کسی سابقه حیازت آبردر موا-5تبصره

.دکنرا بر اساس نهیاز تقسیم میهاى منطقه باشد و دولت آننهیازمندى

یـافتن بـه آنههـا حفـارى یـا      زمین قرار دارنهـد و کسـی بـراى دسـت    هاى بند ب، تا موقعی که در زیرآب-3ماده

ولی اگر کسی روى آنهها کارى انهجام داده باشـد بـراى   ،کس تعلق نهدارده است به هیچکارهاى دیگر انهجام نهداد

.بردارى از آن حق اولویت خواهد داشتاو حقی به وجود خواهد آمد که بر اثر آن نهسبت به بهره

گیـرد بـر اسـاس مقـدار آب بـراى آشـامیدن،       گونهه موارد به شـخص تعلـق مـی   مقدار آبی که در این-1تبصره

.شودرفی تعیین میکردن احشام و نهیازهاى دیگر عسیرابکشت،

شده به دیگران که نهیاز به آن هاي انهجامها باید متناسب با هزینهمازاد بر احتیاج اینگونهه آب-2تبصره
.طور عادلانهه تقسیم گردده کنندگان بدارنهد واگذار شود و آن هزینه میان استفاده
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عمیـق بایـد اصـول حـریم     هاى عمیـق و نهیمـه  کمی یا کیفی در مصرف آب چاهدر مورد هر گونهه تغییر-4ماده

.قانهونهی رعایت شود

.حریم قانهونهی عبارت است از آن فاصله زمینی که روى چاه اول اثر بگذارد-1تبصره

.طور مشاع و به نهسبت قدرالسهم خواهد بوده حق استفاده از منابع آب در اراضی مشاع نهیز ب-5ماده

صـورت درخواسـت حکومـت اسـلامی بایـد     هاى عمومی اسـت در برداران از آب که جزو ثروتبهره-6ماده

.مالیاتی متناسب با نهوع کشت و مقدار آب مصرفی و شرایط منطقه بپردازنهد

ی در مـورد ایجـاد حفاظـت و توسـعه منـابع و تأسیسـات       یهـا برداران آب، هزینهچنانهچه از طرف بهره-1تبصره

جـاى مالیـات مربوطـه محسـوب     ه ب ـمسـئول مقامـات  تأئیـد آبیارى انهجام گیرد در صورت وضع مالیات پـس از  

.شودمی

طبق لایحه اصلاحات ارضـی اسـلامی کـه    (هاى آبیارى موجود در اراضی واگذارى ماشینتأسیسات و-7ماده

نهفـره بـا   7پس از ارزشیابی توسـط هیئـت   ) به تصویب شوراى انهقلاب رسیده است26/1/1359در جلسه مورخ

کننـدگان  صورت اقساط از طرف استفادهه هاى مربوطه بتوجه به استهلاکات و منافع حاصله پس از کسر بدهی

.ی آن طرح آمده استینهامه اجراپرداخت خواهد شد به همان کیفیت که در آئین

در اسرع وقت ممکن با جدیت کامل بـه تکمیـل سـدها و دیگـر وسـائل آبرسـانهی       دولت موظف است-8ماده

هـاى  منظور جلوگیرى از به هرزرفتن آبه ل بیگونهه از وسابپردازنهد و تا حد امکان براى ایجاد هر چه بیشتر این

.موجود در کشور تلاش نهماید
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2پیوست

طرح توزیع عادلانهه آبدربارهنهیرو وقتفرد وزیرنهقد دفاعیه آقاي غفوري

1/10/1360دوره اول مجلس شوراي اسلامی در تاریخ 252جلسه

دفاعیه

وسیله چنـد نهفـر از بـرادران    ه طور بوده است که یک طرحی بشروع این طرح این«: )وزیر نهیرو(فرد غفورى

هـاى نهیـرو و کشـاورزى و کارشناسـان     نهماینده تهیه شده و تقدیم مجلس شده و آن طـرح بـا کمـک کمیسـیون    

عرض کنم که علـت اساسـی   . وزارت نهیرو تکمیل شده و به این وضعی که الان هست تقدیم مجلس شده است

علت آن ه ببوده و داراي اشکالات اساسیبه تصویب رسیده 1347آن بوده است که قانهون قبلی که در سال 

دیـد کلـی کـه حـاکم بـر نهظـام       آن طـرح بـا آن   ولاًاص. استوقت حقیقتاً اجرا نهشدهاشکالات هم هیچ

بـردن کشـاورزي   کردن کشاورزي و از بینروح حاکم بر آن قانهون همان هلاكطاغوتی بوده است
و الان هم، هم بـراى  اشکالات قانهونهی که داشته هرگز اجرا نهشده استعلت ه و به همین علت هم و ببوده

ن قبلی مشکلاتی را ایجاد کرده است و بر این اساس بود که این وزارت نهیرو و هم براى وزارت کشاورزى قانهو

وینـد  گقـانهون اساسـی کـه در ایـن اصـل مـی      45طرح با توجه به روح انهقلاب اسلامی و با توجه بـه روح اصـل  

هاى عمومی در اختیار حکومت اسلامی است تا بر طبق مصالح عامه ها، و سایر آبها، رودخانههدریاها، دریاچه«

.کنیم که مصالح عامه را تأمین خواهد کردطرحی تهیه شده و تکمیل شده که فکر می» به آن عمل نهمایدنهسبت 

کنم و بعد هم یک مشکلاتی که طرح قبلی با آن مواجه بوده است، من فقط یکی دو نهمونهه آن را عرض می

اش وقت بقیهآن،دهماى در مورد مطلبی که حضرت واعظی فرمودنهد راجع به مخالفت با طرح جواب مینهکته

مسایلی کـه مـا بـا آن مواجـه هسـتیم تجـاوز بـه حـریم         . اگر وارد جزئیات شد ماده به ماده صحبت خواهیم کرد

هـا و  بـه ابـودن نهحـوه حق  و عدم مشخص و معیننهبودن واقعی آبملیها و ها، تجاوز به بستر رودخانههرودخانهه

که فرض کنید یک نهفر سندى دارد براى اینکه از این رودخانهه شود و بعد مسایلیهایی که گرفته میالنظارهحق

دو روز در هفته یا در ماه استفاده بکند بدون اینکه واقعاً زمین زراعی داشته باشد و براى خودش استفاده بکند و 

. فروشندکنند و بعد هم آن قسمت را میبه استفاده میاوسیله همان سند از آن حقه اغلب اینها را فقط ب

مسأله دیگرى که در طرح به آن توجـه شـده، تفکیـک    . در طرح جدید سعی شده که این مسایل حل بشود

مشخص بشود، وزارت نهیرو هامسئولیتر این طرح بیشتر سعی شده که یعنی د. بین تخصیص و توزیع آب است

ایـن  گویـد مـثلاً  دهـد و مـی  کند و تخصیص مـی فرض کنید آب را تأمین می. تخصیص آب استمسئولبیشتر 

،توزیع این مقدار آب خواهـد بـود  مسئولوقت وزارت کشاورزى مقدار آب از سد کرج براى کشاورزى، آن

طور در مورد آب شرب شهرها، در این و همین. نهحوى که بالاترین کارآیی را در امر کشاورزى داشته باشده ب

خصـوص در محـل   ه اى بکند و تا یک نهقطهمیطرح این جور در نهظر گرفته شده که وزارت نهیرو آب را تأمین
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طـور در  دهد براى توزیـع آب و همـین  ها و وزارت کشور قرار میآورد و از آنهجا در اختیار شهردارىشهر می

منتها در شرایط کنونهی آب صـنعتی یـک   . مورد آب صنعتی که اگر لازم باشد وزارت صنایع اقدام خواهد کرد

ی هـم  ی ـدرصد مصرف آب، آب کشاورزى است و یک مقـدار جز 95ازیش ب،ی استیدرصد بسیار بسیار جز

. ش را تعیین خواهد کرداآب شرب، بنابراین اگر لازم باشد براى مصارف صنعتی هم این طرح نهحوه توزیع

کردنهد و دلیلی نهدارد کـه  طور طبیعی زنهدگی میه آن مسائلی که برادرمان جناب واعظی فرمودنهد که مردم ب

علـت  ه عـرض کـنم کـه ب ـ   . رفـتن کشـاورزى خواهـد شـد    م کارها دخالت کنـد و موجـب از بـین   دولت در تما

هـاى آینـده   ی که از این محدودیت دچار نهسل کنونهی و نهسلیهاخصوص و زیانه محدودیت منابع آبی کشور ب

اى که مـا  اگر در منطقه. شود دولت که حافظ منافع و مصالح مردم هست بالاجبار باید در اینجا دخالت بکندمی

کنیم منطقه ممنوعه هست مردم بدون توجه به ظرفیت منابع زیرزمینی آب، چـاه حفـر بکننـد، آنهوقـت     اعلام می

جورى که متأسفانهه بعـد از انهقـلاب اتفـاق افتـاد و     همین. هاى آیندهشود براى نهسل کنونهی و نهسلهایی میفاجعه

رزى مملکت را رشـد بدهنـد رفتنـد چـاه حفـر کردنهـد       بسیارى از برادران ما با حسن نهیت و با این فکر که کشاو

عنوان نهمونهه یک دشت ممنوعه اعلام شده شاید بیش از ه ها هم سوء استفاده کردنهد، در دشت مشهد که ببعضی

.هاى زیرزمینی به دشت پائین رفتهدوهزار حلقه چاه غیر مجاز بعد از انهقلاب حفر شده و در نهتیجه سطح آب

اگر سـطح آب زیرزمینـی در سـال    .در کشورهایی که آمار و ارقام دارنهد روى اینها حساسیت دارنهدمعمولاً

کننـد و در اینجـا در   ریـزى مـی  متر پائین برود، موجب نهگرانهی خواهد شد و بلافاصله براى آن برنهامـه چند سانهتی

یـن بـراى آینـده واقعـاً فاجعـه      رود و اهاى زیرزمینی پائین میبعضی از نهقاط در سال بیش از یک متر سطح آب

هایی شده که اگر کسـی در حـریم   بینیاصطلاح پیشه هاى غیر مجاز دارنهد بدر این طرح براى چاه. خواهد بود

شود یا اینکه در دشت ممنوعه چاه حفـر کنـد یـا اینکـه ایـن      چاه دیگرى چاه حفر بکند موجب ضرر به آنهها می

کننـد بـراى اینهـا    آینـد و در نهقـاط ممنوعـه چـاه حفـر مـی      مـی هاى حفار کـه فقـط بـراى درآمـد بیشـتر     شرکت

بـا بررسـی و   کنیم بـا اجـراى ایـن طـرح البتـه بعـداً      ی بر طبق قانهون در نهظر گرفته شده که ما فکر مییهامجازات

. شود مصالح و منافع مملکت تأمین خواهـد شـد  نهظارتی که برادران و خواهران نهماینده دارنهد و طرح تکمیل می

ت خـواهران و بـرادران بـراى    بـود در خـدم  سـئوالی کـنم و اگـر   اجازه جناب رئیس تا همین جا قطـع مـی  من با

».ی هستمیپاسخگو

نهقد دفاعیه

هایی را که راجع به قانهون توزیع عادلانهه آب شده با آنهچه تصویب شد بـین طـرح و   جالب است که صحبت

جـاى برخـورد بـا تعـداد محـدود قدرتمنـدان و       بـه  .دلیلی که براى آن ارائـه شـد زمـین تـا آسـمان فـرق اسـت       

در ،از آنهها سلب مالکیـت و مجـازات شـود   و ،گیران بخش خصوصی که به منابع آبی تجاوز کرده بودنهدرشوه

.درآیندن منابع محدود آبی فلات خشک ادیده اجازه دادیم در زمره متجاوزعوض به کشاورزان ستم
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داراى اشکلات اساسی بـوده  1347دارنهد که قانهون سال نهیرو در مجلس بیان میوقتفرد وزیرآقاى غفورى

اى نهکرده که این اشکالات اساسی کدامند؟ آیا وزیر نهیرو کارشناسان  یا کمیسـیون مجلـس کـه    اشاره، امااست

ا کـه  انهـد کـه مـوادى کـه بـد هسـتند کدامنـد؟ ایشـان قـانهونهی ر         نهویسی داشتند در جایی احصاء کـرده قصد بهینه

! بد اجرا کردنهد را گفته که موجب نهابودى کشاورزى شده است،مجریان

سـال پـس از تصـویب ایـن     5در حالی که ،اجرا نهشده است1347دارد که قانهون آب سال از طرفی بیان می

پس یعنی بعضـی جاهـا اجـرا    ،استنهبودهو طبق قانهون اجازه حفر شوداعلام میدشت رفسنجان ممنوعه،قانهون

.استشده

و روح حـاکم بـر آن   نهوشته شـده  کلی که حاکم بر نهظام طاغوتی بودبا دید 1347قانهون آب سال شدگفته

توان در بـاب محـدودیت قـانهون   آنهچه که می. بردن کشاورزى بودکردن کشاورزى و از بینهمان هلاك،قانهون

شد، چنانهچـه قانهون آب مانهع از رونهق موقت کشاورزى میکشاورزى گفت آن است کهباره در1347سال آب

توانهست بـراى  دولت ،طور که با اجراى قانهون توزیع عادلانهه آب دیده شدهمان، 1347سال آبدر نهبود قانهون

سطح زیر کشت را افزایش دهد و با چپـاول ذخـایر در   ،یکی دو دهه با برداشت از ذخایر آب چندین هزارساله

.ردبوال ئقوم ایران را در سرزمین اجدادى خود زیر سمعیشت،یک نهسل

سال توسعه کشاورزى و پس از آن فروریختن 20دید که آیا مصالح مملکت را وزیر محترم نهیرو در این می

بسـیار  ،باشـیم؟ ایـن دیـدگاه وزیـر وقـت نهیـرو نهسـبت بـه مسـائل ایـران بـزرگ           گرهاى کشاورزى را نهظارهبنیان

.بینانهه استنهزدیک

چنـین تشـخیص داد کـه قـانهون توزیـع عادلانهـه آب و کـلاً        ) نهژادآقاى احمدى(سال بعد  رئیس جمهور سی

در طرح فدك به استانهداران اجـازه داد  1391انهد به عدالت اجتماعی کمک کند و در سال وزارت نهیرو نهتوانهسته

.نهماینداجازه حفر چاه صادر عدالت و رونهق کشاورزىراستاىها در که در همه استان

دانهـان روى  المللی قبل از تصویب بررسی شده بود و کارشناسان و حقـوق ها در مجامع بینقانهونهی را که سال

با طرحی که در محیط بسته و کمیسـیون کشـاورزى و نهیـرو مجلـس و بـا مشـورت برخـی        ،آن کار کرده بودنهد

.کارشناسان وزارت نهیرو نهگارش یافته بود تعویض کردنهد

توان گفت اجراى این قانهون، عملاً سیر نهزولـی  و رونهـد رو بـه    قعیات فنی در مناطق ممنوعه میبا توجه به وا

از ســوى دیگــر . بخشــیدشــده را تســریع هــاى انهجــامگــذارىســرمایهنهــابودى اشــتغال موجــود و حجــم عظــیم  

چیزى جز تباهی گذارى جدید متکی به آب بر روى منابع رو به زوال آبی کاملاً غیر منطقی و فرجام آن سرمایه

هـاى ایـن فاجعـه اجتمـاعی در حـال حاضـر ملمـوس و قابـل         تکانهـه متأسفانهه پیش. اشتغال موجود و آینده نهیست

.مشاهده است
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نهامه انهجمن پسته ایران به شوراي نهگهبان
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متن استفتاء و پاسخ مراجع
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5پیوست

متن استفتاء آقاي فتاح از مقام معظم رهبري و پاسخ آن

یادآوري 

قانهون اساسی چنانهچه حتی در قانهون مطلبی مغـایر بـا شـرع شـناخته شـود شـوراى نهگهبـان        4به موجب اصل 

، 61در سـال  » توزیـع عادلانهـه آب  «از ایـن رو در طـرح قـانهونهی   . توانهد آن ماده یا قسمتی از آن را لغـو نهمایـد  می

آن، کلیه 1ید به شوراى نهگهبان ارسال کردنهد، در ماده ن طرح را که در نهوبت اول براى تأئنهمایندگان مجلس ای

قـانهون اساسـی، همـان   45در مـاده  » انهفال«رغم استفاده از عبارت علی. دنهبرشمرد» انهفال«مشروحه را از هاىآب

مغـایر احکـام اسـلام تشـخیص داده     در صحن علنی مجلس از سوى برخی نهمایندگان ها بودن آبطور که انهفال

شوراى نهگهبان نهیـز  ،)30/2/61در تاریخ 312مشروح مذاکرات مجلس در طرح توزیع عادلانهه آب، جلسه (شد 

خــلاف گانهــه آن را طـرح قــانهونهی اولیـه را بــه مجلـس شــوراى اســلامی عـودت داد و یکــی از ایـرادات بیســت     

در حـالی کـه شـوراى نهگهبـان      .دانهسـت 1هـاي مشـروحه در مـاده    بـه آب » انهفال«نهستن اطلاق داشرع

آقـاى پرویـز فتـاح وزیـر    1385بیست و چهار سال بعد در سال ،بودن آبهاى زیرزمینی را مردود دانهسته بودانهفال

بـا توجـه بـه    «: انهـد داشـته بیـان  آب هاى زیرزمینـی دربارهاىاالله خامنهنهیرو در متن استفتاء از حضرت آیتوقت

4گونهه کارگزاران حکومتی، اصـل  گونهه برداشت کرد که اینتوان اینمی. »... .منابع آب زیرزمینیبودنانهفال

.انهدقانهون اساسی نهدانهسته45قانهون اساسی را نهپذیرفته و شوراى نهگهبان را صالح در تفسیر اصل 
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گذاري و اجراي قوانهین و نهقـش آن در تحقـق   قرن اخیر در حوزه قانهونتحلیل تجربه نهیم

کـه بـه طـور مسـتقیم     ) گرودارانهـی (اهداف توسعه پایدار منابع آبی، به ویژه از نهگاه ذینفعـانهی  

انهـد، تـاکنون در چـارچوب    تحت تـأثیر تصـمیمات دولتمـردان و اجـراي قـوانهین قـرار گرفتـه       

هاي اجتماعی و اقتصـادي جامعـه در حـال تحـول ایـران مـورد ارزیـابی نهقادانهـه  قـرار          واقعیت

. نهگرفته است

نهوشتار حاضر کوششی است تا تبعـات اجـراي ایـن قـوانهین را بررسـی و دلایـل نهاکـامی        

یابی کند و پاسخی روشن براي این پرسش بیابد سیدن به اهداف خود ریشهگذار را در رقانهون

چگونهه، چرا و چه سهمی از بحـران کنـونهی آب زیرزمینـی در ابعـاد مختلـف آن متوجـه       «که 

»قوانهین است؟
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